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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Sodertalje kommun har EY genomfért en
granskning av kommunens detaljplaneprocess. Granskningens syfte har varit att bedéma
om stadsbyggnadsnamnden och kommundelsndmnderna bedriver en tillracklig styrning,
kontroll och uppféljning av kommunens detaljplaneprocess.

Var sammanfattande bedémning ar att ndmnderna delvis har sakerstallt en tillracklig
styrning, kontroll och uppféljning av detaljplaneprocessen. Namnderna har beslutat om
mal och indikatorer som berdr detaljplaneprocessen, men uppféljningen &r inte tillrdckligt
heltdckande. Vissa mal &r [agt satta i jamforelse med andra kommuner och kopplingen
mellan kommunens 6vergripande planeringsmal och det operativa planarbetet &r svag.
Granskningen visar vidare att organisationen for planarbetet i grunden &r &ndamalsenlig,
men att den i praktiken r beroende av externa specialistfunktioner sarskilt inom
exploateringsomradet. Exploateringsenheten &ar starkt konsultberoende, vilket kan
innebdra risker kopplade till kontinuitet, kompetensfdrsorjning och effektivitet.

Det finns tydligt dokumenterade rutiner och i huvudsak fungerande intern samverkan.
Stickprov visar att detaljplaneprocessens formella steg normalt foljs. Samtidigt
forekommer brister i efterlevnaden av plan- och bygglagen (PBL), bland annat nar det
galler tidsfrister for planbesked och fullstandiga planunderlag. Granskningen visar dven att
ledtiderna i detaljplaneprocessen &r langa i jamférelse med andra kommuner.
Stadsbyggnadsnamnden har initierat flera atgarder for att analysera och korta ledtiderna,
samtidigt har atgarderna hittills haft begransad effekt och analyserna har i huvudsak
fokuserat pa processens tidiga skeden. Kommundelsnamndernas uppfdljning och analys av
ledtider bedéms som otillrdcklig. Vi noterar att kommunen har fem byggnadsndmnder,
vilket ocksa staller krav pa samverkan och dialog.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi stadsbyggnadsnamnden att:
Sarskilt folja att vidtagna effektiviseringsatgarder far effekt pa ledtiderna framat,
och vid behov anpassa atgarderna ytterligare.

Foéljande rekommendationer lamnas till stadsbyggnadsnamnden och samtliga
kommundelsnamnder att:
Se dver arbetet med att sékerstdlla en planbank sa som det ar uttryckt i gallande
oversiktsplan
Sdkerstdlla att handlaggningstiderna avseende planbesked om att besvarande ska
ske inom fyra manader efterlevs.
Sékerstdlla att mal for detaljplaneprocessen utformas pa ett satt som ger tydliga
ambitioner och styrsignaler avseende arbetet med ledtider och antagna
detaljplaner

Foéljande rekommendationer lamnas till kommundelsnamnderna:
F6lj upp ledtiderna for framtagande av detaljplaner
Séakerstall tillracklig rapportering avseende fragor som rér detaljplanering
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Inledning

Bakgrund

Kommunen ansvarar att ta fram, besluta om och anta detaljplaner. | detaljplanerna
regleras markanvandningen och bebyggelsens utformning mer detaljerat an i
oversiktsplanen. Detaljplaner ska tas fram enligt en tydligt reglerad process som ska sdkra
insyn for berérda samt ge ett tillrackligt beslutsunderlag.

Bestdmmelserna om detaljplaneprocessen finns i 5 kap. plan- och bygglagen (2010:900).
For att uppfylla lagens krav behdver kommunen ha fungerande rutiner, tydlig
ansvarsfordelning och ratt kompetens. Detaljplan ska upprattas vid ny sammanhallen
bebyggelse, ny enstaka byggnad vars anvandning far betydande inverkan pa omgivningen
eller som skall forldggas inom ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for
bebyggelse. En detaljplan innehaller juridiskt bindande bestdmmelser for var man far
bygga, hur byggnaderna far utformas samt vad de far anvandas till.

| S6dertdlje kommun ansvarar stadsbyggnadsnamnden fér en stor del av kommunens
uppgifter som rér fysisk planering inom plan- och byggomradet. Det innebar bland annat
att besluta om detaljplaner och omradesbestdmmelser samt beslut i &renden om bygglov,
marklov och rivningslov. Samma ansvar har Enhdrna, H616-Mdrko, Jarna och Vardinge-
M6Inbo kommundelsndmnder for de drenden som ror deras geografiska omraden.

Enligt rapport fran Nationellt Ledtidsindex 2025 &r Sodertélje en av de stora kommuner
som har langst ledtider i detaljplaneprocessen. Den genomsnittliga ledtiden fran
planuppdrag till att en detaljplan vinner laga kraft i Sédertalje uppgar till 4,8 ar jamfort
med 4 ar i stora kommuner.

Mot denna bakgrund och revisorernas risk- och vasentlighetanalys fér 2026 har
revisorerna beddmt det som vasentligt att granska detaljplaneprocessen.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens 6vergripande syfte ar att bedéma om stadsbyggnadsndmnden och
kommundelsnamnderna bedriver en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av
kommunens detaljplaneprocess. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har ndmnderna sdkerstallt en dndamalsenlig organisation, styrning och
ansvarsfordelning avseende detaljplaneprocessen?
o Har namnderna sakerstallt att plan- och bygglagens krav efterlevs?
o Har namnderna sakerstallt en tillrdcklig intern samverkan i
detaljplaneprocessen?
o Sakerstdller namnderna att det finns tillrackliga ekonomiska och personella
resurser for att utarbeta detaljplaner i den takt som fordras?

Har ndmnderna en tillrdcklig intern kontroll inom ramen fér detaljplaneprocessen?
o Har namnderna till exempel analyserat de langa ledtiderna i processen?
o Har flaskhalsar identifierats och har atgarder vidtagits?
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Genomfdrande, urval och avgransning

Granskningen avser stadsbyggnadsnamnden och kommundelsnamnderna. Granskningen
bygger pa dokumentstudier och intervjuer med ansvariga tjanstepersoner samt
ordférande i respektive ansvarig ndmnd.

Granskningen omfattar dven ett stickprov av tre detaljplaner, vilka valdes ut i samrad med
de fortroendevalda revisorerna. Syftet med stickprovet ar att verifiera att handlaggningen
foljer de steg som kravs enligt plan- och bygglagen (PBL).

Revisionskriterier

| denna granskning utgors revisionskriterierna av:
Kommunallagen (2017:725)
Plan- och bygglagen (2010:900)
Namndernas reglementen
Mal och budget 2026
Oversiktsplan fér Sodertélje

Revisionskriterierna redogérs mer utforligt for i bilaga 1.
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Detaljplanearbetet i Sddertalje kommun

Det finns en tydlig ansvarsfordelning

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar enligt sitt reglemente fér kommunens uppgifter inom
plan- och byggnadsvdsendet. Namnden beslutar om att anta, andra eller upphava
detaljplaner som inte &r av principiell beskaffenhet. Kommunens fyra
kommundelsndmnder har motsvarande ansvar inom sina geografiska omraden.

Detaljplaner som dr av principiell beskaffenhet eller av storre vikt ska antas av
kommunfullmaktige. Innan sadana planer tas upp for beslut i fullmé&ktige bereds de i
kommunstyrelsen och i stadsbyggnadsnamnden eller berdérd kommundelsnamnd som
[amnar forslag till beslut. Kommunstyrelsen har enligt namndernas reglementen en
provande roll i fragan om en detaljplan ska beddmas som principiell eller av storre vikt.
Kommunstyrelsen har dock inte fattat ndgot formellt beslut i fragan. | praktiken lyfts
detaljplaner till kommunfullmé&ktige som genomférs med utékat férfarande, om de rér
stadskarnan eller om de véacker stort allmant intresse, exempelvis genom manga
synpunkter under samrad eller granskning. Alla detaljplaneprogram gar till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Planenheten har en stabil bemanning men ar beroende av andra delar i
organisationen

Sédertdlje kommun &r organiserad i en férvaltning med flera kontor. Enligt
kommunstyrelsens reglemente ar samtliga medarbetare i kommunen understallda
kommunstyrelsen och star till dvriga namnders férfogande. Kommunstyrelsen har
delegerat vissa anstallningsfragor, till exempel ratten att anstalla understalld personal, till
enhetschefer, omradeschefer, kontorschefer och stadsdirektér. Det innebdr exempelvis
att planchefen pa samhéallsbyggnadskontoret har delegation fran kommunstyrelsen att
anstalla understalld personal pa planenheten.

Inom férvaltningen ingar bland annat samhéllsbyggnadskontoret. Kontoret bereder
samhallsbyggnadsarenden till stadsbyggnadsnamnden och kommundelsndmnderna. Inom
samhallsbyggnadskontoret ansvarar planenheten for detaljplaneprocessen och bestar av
23 medarbetare varav 14 ar planarkitekter. Varje planarkitekt arbetar i snitt med tre till
fyra projekt samtidigt.

Under 2026 har planenheten haft tre konsulter. Malsattningen &r att minska
konsultberoendet och endast upphandla vid behov. Enligt intervjuade pa planenheten &r
den egna bemanningen i nuldget tillracklig. Planarbetet paverkas dock av bemanningen
inom andra enheter, sarskilt exploateringsenheten. Samtliga intervjuade lyfter utmaningar
kopplade till bemanning av exploateringsingenjorer. Exploateringsenheten bemannas i stor
utstrackning av konsulter pa grund av rekryteringssvarigheter, vilket enligt intervjuade
innebdr en risk for bristande kontinuitet och kvalitet i detaljplaneprocessen.
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Under 2025 genomfdrdes en mindre organisationsférandring inom planenheten. Tidigare
var enheten indelad i tva geografiska grupper med varsin gruppledare. Sedan 2026 &r
enheten indelad i tre grupper:

1. Ost och Vardinge-MéInbo

2. Stadskarnan, Enhérna och H6I6-Morko

3. Vast och Jarna.

Enligt intervjuade praglades 2025 av stora komplexa projekt som krévt komplexa
utredningar och utlatanden fran flera parter. Organisationsférandringen och rekrytering
av ytterligare en gruppledare beddms ha forbattrat forutsattningarna att hantera
arbetsbelastningen och fa battre framdrift.

Styrningen ar formellt tydlig men kan fortydligas i genomférandet

Namndmal styr detaljplaneprocessen

Kommunfullmaktige har i mal och budget 2025 bland annat faststallt féljande
dvergripande mal:

» Sodertdlje kommuns invanare har inflytande och &r delaktiga

» Sddertdlje kommun har god ekonomisk hushallning och arbetar effektivt

Vidare fick byggnadsnamnderna i uppdrag att bland annat:
» Arbeta med hallbar samhéllsplanering
» Arbeta med effektiv och rattssdaker handldggning

Utifran de mal kommunfullmé&ktige gav stadsbyggnadsndmnden och
kommundelsndmnderna under 2025 har ndmnderna haft féljande mal med béaring pa
samhadllsbyggnadsprocessen:

» Namnden har en rattssdker och effektiv myndighetsutévningsprocess.

Vidare har stadsbyggnadsnamnden &ven haft féljande mal:
» Invanarnas delaktighet och ndjdhet inom samhéllsbyggnadsprocessen 6kar.

Kommundelsndmndernas och stadsbyggnadsnamndens maluppfyllelse mats genom ett
antal indikatorer som redovisas i delars- och heldrsrapporter. Nedan tabell visar utfallet av
indikatorerna som framgar av respektive namnds arsrapport 2025.

Tabell 1. Utfall av ndmndernas indikatorer fér detaljplaneprocessen

Utfall i drsrapport

Indikator (mal) Stadsbyggnads- | Enhérna | H616- | Jarna | Vardinge-
namnden Morkoé MélInbo

Ledtid detaljplaneprocessen (5 ar)

Andel planbesked som beslutats inom
foreskriven tid (98 %)

Antal detaljplaner som varit pa samrad (5)

Antal detaljplaner som varit pa granskning (5)

Antal detaljplaner som antagits (5)

Gron = uppnatt mal, Réd = ej uppnatt mal, = Gré= utfall saknas, Vit = Ndmnden har inte malet eller indikatorn.
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Under 2025 antogs inga detaljplaner i kommunen och darfér saknas utfall for indikatorn
om dess ledtider. Vardinge-MdInbo kommundelsndmnd har under aret inte beslutat om
planbesked. Det framgar inte hur manga planbesked dvriga ndmnder beslutat om.

| budget f6r 2026 far byggnadsnamnderna i uppdrag att ytterligare:
uppdatera gamla detalj- och stadsplaner
paskynda framtagandet av detaljplaner pa landsbygden

Overgripande planeringsmal omsétts i begransad utstrdckning i det operativa
planarbetet

Planarbetet styrs av flera dvergripande styrdokument, bland annat dversiktsplanen
(2013), fordjupade oversiktsplaner (2009 och 2014), utbyggnadsstrategi (2019) och av
Sodertélje stadskdrna 2009-2029 Program for hallbar stadsutveckling (2010). En
planeringsstrategi antogs 2024. Nedan tabell redovisar de konkreta byggnationsmal som
framgar av de styrande dokumenten:

Tabell 2. Byggnationsmal i Sédertélje kommun

Handling Mal
Oversiktsplan, 2013 Planbank med foérutsattningar for minst 1000 bostader
Utbyggnadsstrategi, 2019 Bygga 20 000 nya bost&der pa 20 ar

Sédertdlje stadskdrna (2009-2029) program fér 1 500 nya bostader i stadskdrnan
hallbar stadsutveckling, 2010

| mal och budget 2025 fick kommunstyrelsen i uppdrag att franga malet om att bygga
20 000 nya bostader och att revidera utbyggnadsstrategin. Det framgar inte skal till
beslutet och utbyggnadsstrategin har annu inte reviderats.

Av 6versiktsplanen framgar att kommunens befolkning férvantas 6ka till 108 000
invanare ar 2030. Prognosen bygger pa antaganden om bostadsbyggandet. For att moéta
efterfragan pa bostader ska kommunen ha en planbank med férutsattningar for minst
1000 bostader. Vid intervjuer framkommer att kommunen inte har arbetat fram en sadan
planbank. | stallet har planering och byggande skett direkt i enskilda projekt. Samtidigt
uppger intervjuade att ambitionen ar att kunna bygga upp en planbank.

Oversiktsplanen aktualitetsprovades 2018 och initiativ till ny dversiktsplan inleddes.
Stadsbyggnadsnamnden har tagit fram ett forslag pa ny 6versiktsplan som ska gélla fram
till 2050. Under bdérjan av 2026 ar 6versiktsplanen hos kommunstyrelsen fér beredning
och ska sedan 6versandas till kommunfullmdktige fér antagande.

Detaljplaneprocessen ar tydligt dokumenterad

Detaljplaneprocessen bedrivs som ett delprojekt i ett dvergripande
exploateringsprojekt

Samhallsbyggnadskontoret har tagit fram en projekthandbok som beskriver kommunens
projektorganisation. Enligt handboken hanteras detaljplaner som linjeverksamhet eller
som ett delprojekt inom ett 6vergripande exploateringsprojekt. Linjeplaner avser mindre
detaljplaner av lagre komplexitet och har ingen utsedd projektgrupp.
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For detaljplaneprojekt som bedrivs som delprojekt inom ett évergripande
exploateringsprojekt finns rollerna: portféljagare, projektagare, projektledare och
projektmedlem. Rollférdelningen illustreras enligt nedan bild:

%
2 projekt Projektbestilining ’i|

Chef o . Projektledare pa
Exploatering eller Projektagare Projektledare exploatering eller
|

omradeschef planering exploateringsingenjor

Delprojekt Delprojekt — Delprojekt —
initiering planering genomidrande

|_

Projektledare Projektagare J~ Projektledare

Chef Exploateringsingenjar Chef plan Planarkitekt Chef Byogprojektledare
Exploatering eller plan eller planarkitekt byggprojektledarna 5.6

Projektagare l Projektledare Projektagare

Kélla: Bild tagen fran projekthandbok

Exploateringsenheten ar alltid projektagare for det dvergripande projektet och
detaljplaneprocessen sker vid delprojekt planering. Planchefen ar projektdagare for
detaljplaneprojekten. Nar marken for ett dvergripande projekt ar kommunal representerar
exploateringsenheten kommunen som byggherre vid detaljplaneprocessen. Av intervjuade
kan roll- och ansvarsférdelningen saledes bli otydlig nar exploateringsenheten bade har
rollen som byggherre och samtidigt har rollen som 6évergripande projektdagare.

Planprocessens dokumenterade steqg foljer PBL

Planarbetet startar med att en markagare, byggherre eller exploateringsenheten tar
initiativ till en detaljplan och slutar nar en detaljplan vunnit laga kraft.
Detaljplaneprocessen &r reglerad i PBL. Nedanstdende figur och beskrivning visar
sammanfattat detaljplaneprocessen sa som den illustreras pa Sédertélje kommuns
hemsida.

Planarbetet

o —— Samrad Granskning Antagande Overklagan Laga kraft

Efter planarbetet startat bereder samhéllsbyggnadskontoret drendet. Arendet anméls till
Verksamhetsforum som bestar av samhallsbyggnadskontorets direktér, omradeschefer,
enhetschefer och ekonomichef. Verksamhetsforum beslutar om ett positivt eller negativt
planbesked ska foreslas till berérd namnd. Namnden fattar darefter beslut om planbesked.
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Efter ett positivt planbesked genomfér kontoret en prelimindr tidsuppskattning for start
och antagande av detaljplan. Sedan genomfoér kontoret startskedet, vilket kan omfatta
intresseavstamning och att inga plankostnadsavtal® med exploatdren. Namnden beslutar
darefter om ett "start-PM" vilket innebar att detaljplanearbetet kan paborjas.
Planarkitekten tar darefter fram planhandlingar infér samrad. Planerna férankras med
intern kompetens fran olika delar i kommunen, exempelvis miljokontoret.
Planhandlingarna kvalitetssdkras sedan av en kollega, projektgruppen och av
gruppledaren.

Vid samrad skickas underlagen till berérda aktérer under normalt fyra till sex veckor.
Planchef har delegation att besluta att skicka ut férslaget pa samrad. Efter samradet
sammanstaller planarkitekten inkomna synpunkter i en samradsredogérelse och reviderar
forslaget vid behov. Darefter stalls forslaget ut pa granskning under fyra till sex veckor.
Efter granskningens slut sammanstdller planarkitekten synpunkterna i ett
granskningsutlatande och reviderar férslaget infor antagande.

Kommunfullmdktige, kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnamnden eller kommundelsnamnd
antar detaljplanen och darefter borjar éverklagandetiden gdlla. Om ingen 6verklagar
detaljplanen far den laga kraft tre veckor efter att protokollet justerats.

Vi har tagit del av rutiner, mallar och checklistor fér planbesked, start-PM, samrad,
granskning, antagande, 6verklagande och laga kraft. Rutinerna tar avstamp i vad som
regleras i projekthandboken och PBL. Det finns dven en tydlig ansvarsférdelning for varje
steg i planprocessen. Av intervjuade beskrivs planprocessen som dndamalsenlig,
synpunkter inkommer vid samrad och granskning och kvalitetssdkringen fungerar val.

Planering sker i projektstyrningssystemet Antura

Uppfdljningen av enskilda detaljplaner sker i projektstyrningssystemet Antura. | Antura
finns dven en dvergripande planering med en samlad lista dver detaljplaner och positiva
planbesked. I listan anges vad det ar for typ av projekt och dess status om start-PM finns,
startdatum samt preliminart slutdatum. Av listan framgar inte nér projektet paborjades
eller nar det forvantas vara klart.

Listan redovisas tva ganger per ar till stadsbyggnadsnamnden och arligen till
kommundelsnamnderna. Enligt uppgift har kommundelsndmnderna efterfragat att den
aterrapporteras oftare &n sa.

Vid tidpunkten fér granskningen finns cirka 80 pagaende samhéllsbyggnadsprojekt i olika

faser inklusive de planbesked som handléggsz. Det finns dven 18 projekt som ar
pausade/vilande.

1

Vid positivt planbesked tillkommer en kostnad for upprattandet av detaljplanen. Kostnaden regleras i
plankostnadsavtal. Exploatéren bekostar framtagandet av planen. Kommunen bekostar framtagandet nar
kommunen sjalv tar initiativ till att inleda processen.

2
33 av dessa 80 samhéllsbyggnadsprojekt &r positiva planbesked som inte handl&ggs utan ligger pa vant for
att sa smaningom handl&ggas som detaljplan.
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Prioriteringen har starkts genom tydligare kriterier framat

Oversiktsplanen anger att kommunen ska prioritera stadens etablerade omradden, stadens
miljonprogramsomraden, kommunens tyngdpunkter pa landsbygden, kommunens
landsbygd samt kommunens nya néringslivsomraden. Utbyggnadsstrategin pekar ut
prioritering fortdtning av stadskdrnan, stationsndra, prioriterade tyngdpunkter samt att
stadsutveckla strak.

Kommunen har en prioriteringslista som genomférs tva ganger per ar i maj och oktober.
Det ar Verksamhetsforum som beslutar om projektprioriteringslistan. Listan redovisas foér
namnden en gang om aret dar kontoret redovisar prioriterade projekt.

Under 2025 har namnderna efterfragat tydligare kriterier for vilka detaljplaner som
prioriteras. Enligt uppgift har det varit otydligt hur prioriteringen sker. Under 2026 har
kriterier for prioritering tagits fram och féljer malen i dversiktsplanen.

Den interna samverkan fungerar i huvudsak

Vid uppstart av en detaljplan gors en bedémning av vilka interna funktioner som behdver
involveras. Om berérda enheter tillhér samhéllsbyggnadskontoret sa bestélls deras
medverkan i form av timmar i projektstyrningssystemet Antura. Som namnt i avsnitt
3.1.1. har exploateringsenheten haft svart att rekrytera exploateringsingenjorer. Enligt
intervjuade finns saledes en utmaning med att fa exploateringsingenjorer att delta i
onskad utstrackning i projekt.

Timmar kan dven bestéllas fran kommunens bolag. Om berérda funktioner tillnér andra
kontor an samhallsbyggnadskontoret tas kontakt med berdrd tjansteperson eller dess
narmsta chef. Intervjuade uppger att samverkan mellan olika delar i organisationen
fungerar val och att det sdllan varit problem att fa andra kontor att delta i planarbetet.

Stickprov visar att krav enligt PBL i huvudsak uppfylls

Inom ramen fér granskningen har tre detaljplaner som antogs under 2024 granskats.

Samtliga planer har handlagts enligt normalt eller standardforfarande”. Stickprovet har
omfattat:
Hjalmsattra 1:3: Detaljplanens syfte ar att mdjliggéra nya bostader i olika
bostadstyper. Ans6kan om planbesked inkom 2012 och detaljplanen antogs av
kommunfullmaktige den 22 maj 2024.
Speceristen 5: Detaljplanens syfte ar att mojliggdra fér antingen sex parhus eller sex
fristdende enbostadshus dar det tidigare har funnits en férskola. Anstkan om
planbesked inkom 2019 och detaljplanen antogs av Jarna kommundelsnamnd den 17
december 2024.

3

Standardfoérfarande (tidigare normalt férfarande) innebdr enligt PBL att planen ar férenlig med
Oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande, inte dr av betydande intresse for allménheten
eller i 6vrigt av stor betydelse och inte kan antas medfora en betydande miljdpaverkan.
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Del av Ostertélje 1:15 m.fl., férskola vid Vretensvdgen: Detaljplanens syfte ar att
mojliggdéra en ny férskola. Ansékan om planbesked inkom 2016 och detaljplanen
antogs av stadsbyggnadsnamnden den 11 juni 2024.

Tabellen nedan visar resultatet av stickprovet utifran elva moment som bedémts sarskilt
viktiga enligt PBL, se bilaga 2 fér en mer utférlig beskrivning av momenten och kraven.

Tabell 3. Utfall av stickprov
Krav enligt PBL: Hjdlmséattra 1:3 | Speceristen 5 | Ostertélje 1:15

Begdran om planbesked

Grundkartor och fastighetsférteckning

Dokument som styrker samrad med berérda

Information kring betydande miljdpaverkan

Samradsredogorelser

Underrattelse, granskning och utstélining av forslaget

Info om kungdrelsen till kdnda sakdgare

Utstallning av planfdrslag for allmdnheten

Granskningsutlatande

Meddelande om antagande till berdrda

Datum fér antagande samt laga kraft

Gront = Uppfylit, Gult = Delvis uppfyllt

Enligt uppgift anslds underréttelse om granskning och granskningsutlatande och
antagande samt justerat protokoll pd den kommunala anslagstavlan. Vi har inte kunnat
verifiera detta dd kommunen inte arkiverar anslagen. For detaljplan Speceristen 5 fattades
planbesked inte inom fyra manader fran det att ansdkan inkommit, vilket &r ett krav i PBL.

Beddmning

Vi beddémer att stadsbyggnadsndmnden och kommundelsndmnderna delvis har sdkerstallt
en andamalsenlig styrning av detaljplaneprocessen. Namnderna har faststallt mal men i
uppfdéljningen saknas utfall for vissa indikatorer vilket begrdansar mdjligheten att félja
processens effektivitet.

Vidare bedémer vi att de faststallda malen for ledtider och antalet antagna detaljplaner i
begrénsad utstrackning utgér ett styrande och drivande instrument. Namndernas mal
uttrycker en lagre ambition an utfallet i de senaste uppfdljningarna, vilket medfér otydliga
styrsignaler. Detta innebar att malen i begrénsad utstrackning fungerar styrande for att
minska ledtider och 6ka antalet antagna detaljplaner.

Vidare bedémer vi att det finns en svag omséttning av dvergripande planeringsmal i det
operativa planarbetet. Avsaknaden av en planbank enligt dversiktsplanen samt en dnnu
inte reviderad utbyggnadsstrategi innebar att namnderna saknar ett tillrackligt operativt
underlag for att sékerstalla att planarbetet bedrivs i linje med fullmé&ktiges langsiktiga
planeringsinriktning. Detta férsvagar den strategiska styrningen av planarbetet.

4
Grundkartan redovisas i plankartan. Det ansags inte nédvéandigt att uppdatera grundkartan da inget hant pa

planomradet.
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Organisationen for planarbetet beddms i huvudsak vara dndamalsenlig. Samtidigt
begrdnsas framdriften i planprocessen av bemanningen av specialistfunktioner vid andra
enheter inom samhéllsbyggnadskontoret, dar konsultberoendet &r stort. Var bedémning
ar saledes att namnderna delvis har sakerstallt tillrdckliga personella resurser avseende
detaljplaneprocessen. Vi noterar att utmaningar med rekrytering och bemanning av
exploateringsingenjorer inte ar unikt for Sédertédlje kommun utan kan observeras i andra
kommuner ocksa.

Det finns flera dokumenterade rutiner for detaljplaneprocessens steg som grundas i PBL.
Kraven i PBL beddms i huvudsak foljas, men stickprovet visar att tidsfristen for ett
planbesked inte féljdes samt brister i dokumentation. Mot denna bakgrund bedéms den
interna kontrollen i detaljplaneprocessen inte vara fullt tillracklig fér att sakerstélla
efterlevnad av plan- och bygglagens tids- och dokumentationskrav.

Sammantaget beddmer vi att styrningen och den interna kontrollen i detaljplaneprocessen
ar delvis tillrécklig, men att identifierade brister innebar att processen inte fullt ut kan
anses andamalsenligt styrd eller kontrollerad.
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Uppfdljning och analys av detaljplaneprocessen

Langa ledtider i jamforelse med andra stora kommuner
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Statistik fran Nationellt ledtidsindex 2025 visar att Sédertdlje kommun har bland de
l&dngsta ledtiderna i gruppen stora kommuner, métt fran planuppdrag till laga kraft.
Resultatet fran nationellt ledtidsindex 2025 framgar i nedan bild:

Il Beslut planuppdrag till Samrad [l Granskning till Antagande
[ samrad till Granskning I Antagande till Laga kraft Medianledtid
Antal detaljplaner 400 05 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 crandsinde

32 Vasteras Stora kommuner 2,0
44 Lund Viktatgnm.: 404 2,9
14 Gavle 2,7
7 Eskilstuna 3.4
13 Halmstad 3,1
39 Umea 3.8
49 Malmé 3,6
17 Helsingborg 28
13 Orebro 3,1
22 Link6ping 39
32 Jonkoping 4.1
29 Boras 3,8
11 Norrkoping 43
75 Goteborg 3,8
121 Stockholm 4.1
29 Uppsala T 44
5 Sodertalje 0,2 pX: 4.6
9 Huddinge 0 AP 8 41
23 Nacka gl KX 5.0 42

Kélla: Bild tagen fran Nationellt ledtidsindex 2025.°
Kommunen avviker sarskilt i skedena fran samrad till granskning samt granskning till

antagande. For att férdjupa analysen har Sodertadlje kommun jamférts med fem liknande
kommuner med hjdlp av SKR:s databas Kolada.

> Statistiken fran Nationellt ledtidsindex &r beroende av hur kommunerna sjalva mater sina ledtider, vilket kan
variera mellan kommuner. Vissa kommuner fattar beslut om planuppdrag direkt efter planbesked, medan
andra avvaktar tills resurser finns tillgdngliga och placerar planen i kd. | S6dertdlje har fram till 2023
planbeskedet matt ledtidens start. Sedan 2024 méts ledtiderna fran och med start-PM.
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Tabell 4. Jdmfdrande tabell av detaljplaneprocessen
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Mediantid i ménader
fran planuppdrag till
antagande under de
senaste tva aren

Mediantid i manader
fran samradsstart till
antagande under de

senaste tva dren

Antal beslut om
antagande av
detaljplan som fattats
under de senaste tva

Andel
odverklagade
detaljplaner (%)
under de senaste

aren tva aren
sédertilie | 103° 55 4 75
Eskilstuna 28 12 18 39
Norrképing 44 14 18 17
Huddinge 84 22 5 60
Linkdping 44 16 27 30
Gavle 24 7 38 13
Medelvarde 55 21 18 39

Jamforelsen visar att Sddertélje har 1dngst mediantid fran planuppdrag till antagande och
fran samradsstart till antagande. Kommunen har dven det |14gsta antalet beslut om
antagande under de senaste tva aren. Under 2025 antogs ingen detaljplan. Enligt
intervjuade i Sodertdlje kommun beror detta pa ny reglering géllande Lantmaéteriets
faststallande av fastighetsgranser. Enligt intervjuade beror detta dven pa att kommunen
haft en stor del komplexa detaljplaner.

Vi noterar att antagande av detaljplaner kan vara beroende av beslut i andra ndmnder,
eller beroende av strategier som inte beslutats dn, exempelvis avtal som ska antas i
kommunfullméktige eller antagande av en parkeringsstrategi.

Stadsbyggnadsnamnden foljer upp nyckeltal och ledtider

Uppfdljning av ndmndmalen

| samband med delarsrapport 1 2024 identifierade stadsbyggnadsnamnden brister i
aterrapportering till ndmnden. Ndmnden beslutade att samhéllsbyggnadskontoret i delars-
och heldrsrapporter skulle redovisa féljande nyckeltal:

Totalt antal planuppdrag

Antal pagaende planuppdrag i de olika skedena

Foreslagen markanvandning inom pagaende detaljplaner

Antalet for respektive anvandning i pagaende planer

Antal planbesked

| deldrs- och helarsrapporter under 2025 har namnden fatt aterrapportering om antal
pagdende planuppdrag i de olika skedena samrad, granskning och antagande. Daremot har
namnden inte fatt uppféljning av antalet detaljplaner som har fatt planbesked eller beslut
om Start-PM. Stadsbyggnadsnamnden har dven vid ett tillfalle fatt aterrapportering av de
beslutade nyckeltalen fran 2024.

6 103 manader motsvarar ca 8,6 ar. Detta skiljer sig fran ledtiderna som framgar av Nationellt ledtidsindex.
Detta beror pa att Nationellt ledtidsindex och Kolada méter olika. Kolada mater mediantiden fran alla
detaljplaner som antagits under 2024-2025. Nationellt ledtidsindex mater mediantiden for
"detaljplaneprocessen for flerbostadshus med fem eller fler bostader” som vunnit laga kraft 2017-2024, totalt
fem detaljplaner.
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Stadsbyggnadsnamnden har inte identifierat nagra risker kopplade till
samhallsbyggnadsprocessen i sina internkontrollplaner fér 2025 eller 2026. Daremot har
namnden faststallt mal som berdr detaljplaneprocessen (se avsnitt 3.2.1) och féljt upp
dessa.

Uppfdljning av ledtider

| verksamhetsplanen fér 2024 beslutade stadsbyggnadsnamnden att genomféra en
processkartlaggning av samhallsbyggnadsprocessen och ta fram atgéarder for att korta
ledtiderna. Samhéllsbyggnadskontoret redovisade sex atgarder, varav flera har
genomforts eller pabdrjats. | némndens arsrapport for 2025 framgar att
detaljplaneprocessen brutits ner for att kunna identifiera inom vilka processer
forbattringar och effektiviseringar som ar majliga.

Nedan tabell redogér for samhéllsbyggnadskontorets féreslagna atgarder fran 2024 och
om vi inom ramen for granskningen har funnit spar av om atgarderna ar pagaende eller
atgardade.

Tabell 5. Uppféljning av genomférda dtgérder
Féreslagen atgird 2024 Pagaende/
atgérdad?

Inférandet av start-PM

Avsluta och avskriva drenden Pagaende
Processkartlaggning pagar. Planenheten gar igenom processerna inom planarbetet
for att se om det gar att korta ner ledtiderna, utan att paverka kvalitén.

Ta fram ett verktyg/rutin fér att sjalva rdkna ut vara ledtider.

Foreslar att infora startavagift.

Mgojliggora for exploator/fastighetsdgare att anvdnda sig av den privata
initiativratten for framtagande av NVI (naturvardesinventering) redan innan start-
PM. Detta sker med stéd av planenhetens mallar och rutiner.

o 7
Pagaende

Pagaende

Enligt uppgift beror kommunens langa ledtider bland annat pa grund av att kommunen har
flera &ldre detaljplaner som paverkat statistiken negativt. Detaljplaner har varit "vilande"
och har inte regelbundet avskrivits. Att en detaljplan blir vilande beror vanligtvis pa att
exploatdrens intresse svalnat. Inférandet av ett start-PM har enligt intervjuade bidragit till
ett tydligare startdatum och nér ifran detaljplaneprocessen ska méatas. Under 2025 antog
kommunfullm&ktige en taxa som innebdar att en startavgift far tas ut for drenden som
aterkallas eller inte leder till beslut. Syftet &r att tdcka kommunens kostnader och skapa
incitament for att endast seridsa exploatdrer driver drenden.

Vid intervjuer framkommer behov av ett nytt verktyg att rékna kommunens ledtider da
nationellt ledtidsindex inte upplevs heltackande. Nationellt ledtidsindex kan inte urskilja
enskilda detaljplaners komplexitet, om kommunens ledtider avviker pa en 6vergripande
niva eller om enskilda detaljplaners ledtider avviker i sddan grad att kommunens
overgripande ledtider paverkas.

-
Enligt uppgift &r denna klar vid tidpunkt fér faktagranskning men vi har inte fatt underlag for att verifiera
detta.
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Vid intervjuer framkommer ocksa att ny lagstiftning stéller 6kade krav pa omfattande
utredningar, varav vissa ar sdsongsberoende och kan da bidra till ldngre ledtider. | den
nuvarande dversiktsplanen fran 2013 &r fértatning prioriterat. Enligt intervjuade &r detta
omraden som kraver djupare utredning som ocksa férlanger ledtiderna.

Kommundelsnamnderna har inte foljt ledtiderna

Ingen kommundelsnamnd har haft risker kopplade till samhallsbyggnads- eller
detaljplaneprocessen i sina internkontrollplaner for 2025 eller 2026. Samtliga granskade
namnder har haft namndmal kopplat till detaljplaneprocessen, se avsnitt 3.2.1. Alla mal
har foljts i deldrs- och helarsrapporter.

Under 2025 har Jarna kommundelsndmnd beslutat om plandrenden. Ovriga
kommundelsndmnder har haft fa eller inga &renden kopplade till detaljplaneprocessen. Av
uppgift framkommer att Enhérna kommundelsnamnd har fyra detaljplaner som ar
pdgdende. Beslut for tre av detaljplanerna kommer dock att ske i stadsbyggnadsndmnden
med anledning av jav.

Kommundelsndmnderna har inte efterfragat samlad uppféljning eller nyckeltal avseende
detaljplaneprocessens ledtider och har ddrmed inte foljt eller haft en helhetsbild av
processen. Trots detta har forbattringsatgarder sdsom avskrivning och inférande av start-
PM genomforts &ven inom kommundelsndmnderna. Dessa atgarder har dock initierats av
stadsbyggnadsndmnden.

Beddmning

Var beddmning &r att stadsbyggnadsnamnden i huvudsak har vidtagit relevanta atgarder
for att folja upp och analysera detaljplaneprocessen, samt delvis sékerstallt en tillracklig
intern kontroll av detaljplaneprocessen for att sékerstalla en &ndamalsenlig styrning av
ledtider och resultat. Namnden har analyserat processen, initierat flera
forbattringsatgarder och efterfragat en 6kad aterapportering av nyckeltal kopplade till
detaljplanedrenden. Vi kan daremot inte se att namnden har fatt aterrapportering av
centrala nyckeltal under 2025, vilket begransar majligheten till Idpande styrning och
uppfdljning.

Kommundelsnamndernas uppféljning och interna kontroll beddms inte vara tillracklig. Det
finns delvis en uppfattning om att stadsbyggnadsnamnden har ett stérre ansvar for
uppfdljningen. Vi beddmer inte att detta ar helt tydligt. Vi noterar att namnderna varken
har efterfragat samlad uppféljning av ledtider eller sdkerstallt en helhetsbild av
detaljplaneprocessen inom sina ansvarsomraden. De férbattringsatgarder som
genomforts, sdsom avskrivning av dldre drenden och inférande av start-PM, har initierats
av stadsbyggnadsnamnden och inte till f6ljd av egen analys eller uppféljning.

Stadsbyggnadsnamnden har gett samhallsbyggnadskontoret i uppdrag att genomféra
konkreta forbattringsatgarder for att korta ledtiderna. De flesta atgarderna har
genomforts. Granskningen visar dock att effekterna hittills ar begransade. De atgarder och
analyser som ndmnden genomfért har framst fokus pa de tidiga skedena av
detaljplaneprocessen, det vill sdga tiden mellan planuppdrag och samrad.
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Statistik fran Nationellt ledtidsindex visar att kommunen inte avviker ndmnvart fran andra
kommuner i dessa skeden. Daremot &r ledtiderna ldngre i de senare skedena, fran samrad
till granskning och fran granskning till antagande. Mot denna bakgrund bedéms det vara
vasentligt att namnden féljer upp i vilken utstrackning vidtagna atgarder far avsedd effekt
pa ledtiderna 6ver tid. Ndmnderna bor analysera detaljplaneprocessen i sin helhet for att
identifiera behov av atgarder dven i detaljplaneprocessens senare skeden.

| granskningen har det framkommit att namnd och kontor inte ser nationellt ledtidsindex
som ett tillforlitligt satt att mata och jdmfora ledtider. Vi har noterat komplexiteten i hur
indexet mater vilket bor beaktas i analyser av data fran index. Granskade ndmnder har alla
mojligheter att utveckla &ndamalsenliga och effektiva nyckeltal fér att méata detta omrade
och jamfdra med andra kommuner. Det ar upp till granskade ndmnder att sdkerstdlla och
utveckla detta framat for att starka uppféljning och analys.

Sammantaget beddmer vi att uppféljning och analys bor starkas for att namnderna ska
kunna sakerstalla en &ndamalsenlig och effektiv detaljplaneprocess.
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5.  Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Har ndmnderna sékerstéllt en &ndamalsenlig
organisation, styrning och ansvarsférdelning
avseende detaljplaneprocessen?
Har ndmnderna sékerstallt att plan- och
bygglagens krav efterlevs?
Har ndmnderna sdkerstallt en tillrdcklig intern
samverkan i detaljplaneprocessen?
Sdkerstédller ndmnderna att det finns
tillrdckliga ekonomiska och personella
resurser for att utarbeta detaljplaner i den
takt som fordras?

EY
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Svar

Delvis.

Organisation, samverkan och ansvarsfordelning
&r i huvudsak dndamalsenliga. Samtidigt finns
brister i styrning och effektivitet. Stickprovet
visar att kraven i PBL inte fullt ut har foljts.
Granskningen visar att kopplingen mellan
dvergripande planeringsmal och det operativa
planarbetet kan stdrkas. Faststdllda mal fér
ledtider fungerar i en begransad utstrackning
styrande for att minska ledtider.

Vi beddémer att kommunstyrelsen har
sdkerstallt tillrdckliga ekonomiska och
personella resurser fér detaljplanearbetet, men
att konsultberoendet bor analyseras.

Har ndmnderna en tillracklig intern kontroll inom
ramen for detaljplaneprocessen?
Har ndmnderna till exempel analyserat de
I&nga ledtiderna i processen?
Har flaskhalsar identifierats och har atgérder
vidtagits?

Ja.

Stadsbyggnadsnamnden har analyserat
ledtiderna och vidtagit atgarder for att
effektivisera processen. Granskningen visar
dock att dtgérderna inte &nnu fatt full effekt pa
ledtiderna och i huvudsak varit inriktade pa de
tidiga skedena av processen. Vi noterar att
vissa atgarder &r mer langsiktiga och sannolikt
ger effekt langre fram. Det ar viktigt att félja
detta framat.

Nej.

Kommundelsndmnderna har inte genomfort
motsvarande uppfdljning av
detaljplaneprocessen. De férbattringsatgarder
som genomfdérts har initierats av

stadsbyggnadsnamnden.
Sodertélje den 21 maj 2026
Madeleine Gustafsson Elin Rapp
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
EY EY
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6. Kallhanvisning

Intervjuade funktioner
Stadsbyggnadsnamndens ordférande
Jarna kommundelsndmnds ordférande
HO616-Morké kommundelsndmnds ordférande
Vardinge-MéInbo kommundelsndmnds ordférande
Planchef
Gruppledare
Planarkitekt
Projektledare pd exploateringsenheten

Dokumentation
Beslutade av kommunfullmdktige/ ska beslutas av kommunfullmaktige:
Reglementen for kommunstyrelsen och namnderna, 2024
Mal och budget 2026 med plan fér 2027 och 2028
Mal och budget 2025 med plan fér 2026 och 2027
Framtid Sédertélje: Oversiktsplan 2013-2030
Framtid Sodertélje: Oversiktsplan 2050, granskningshandling
Planeringsstrategi 2023-2026: en del av den kontinuerliga dversiktsplaneringen i Sodertdlje kommun,
2024
Sédertélje stadskdrna 2009-2029: program fér en hallbar stadsutveckling, 2010
Plantaxa, 2025
Handlingsplan for bostadsférsérjning, 2025
Fordjupad Oversiktsplan for Jarna tatort med omgivning
Fordjupad Oversiktsplan fér Ytterenhorna
Utbyggnadsstrategi: prioriterad fortatning och vagledning for bostadsbyggande till 2036, 2019

Beslutade av kommunstyrelsen:
Riktlinjer for intern kontroll, 2023

Beslutade av stadsbyggnadsndmnden och kommundelsndmnderna:
Namndernas verksamhetsplaner 2025 och 2026
Namndernas delarsrapporter 1 och 2, 2025
Namndernas arsrapporter 2025
Namndernas internkontrollplaner 2025 och 2026
Namndernas uppféljning av internkontrollplaner 2025
Namndernas delegationsordningar
Namndernas tidplaner
Namndernas protokoll och beslutsunderlag under 2025

Framtagna av samhdllsbyggnadskontoret:
Bostadsbyggande pa landsbygden, 2019
Projektprioritering 2026: prioritering av exploateringsprojekt
Projekthandbok: samhallsbyggnadskontorets projektmodell, 2025
Handbok for handldaggare, 2022
Processkartldaggning delprojekt detaljplanering, 2025
Planbeskedsprocessen, illustration
Detaljplaneprocessen: processbeskrivning fér planprojekt, 2025
Planbesked: processbeskrivning fér planbeskedsansdkan
Rutiner, mallar och checklistor for: planbesked, start, samrad, granskning, antagande, dverklagan och
laga kraft.

19



EY

Shape the future
with confidence

Bilaga 1. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagen styr kommunens verksamhet pa ett évergripande plan men reglerar inte
kommuners arbete med detaljplaner. Enligt kommunallagens 6 kap. 1§ ansvarar kommunstyrelsen
for att leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldagenheter samt ha uppsikt dver
namndernas gemensamma verksamhet. Enligt 6§ ska ndmnderna sdkerstalla att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt. Némnderna ska &ven se till
att den interna kontrollen &r tillrécklig och att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstallande sétt.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen reglerar all planldggning av mark, vatten och byggande. Av lagens 5 kap. 6 §
framgar att innan en detaljplan antas ska kommunen ha tagit fram ett planférslag, samratt om
forslaget och Iatit det granskas. |1 5 kap. 11 § regleras hur ett samrad ska genomfoéras. 5 kap. 11 §
regleras hur ett samrad ska genomforas. Samradet syftar till att fa fram ett bra beslutsunderlag
samt mojliggéra insyn och paverkan. Av 5 kap 18 § regleras granskningen, ndr samraden &r klart
ska kommunen i en underrattelse lata det granskas under en viss tid. | bilaga 2 presenteras mer
ingaende vilka krav som stélls enligt plan- och bygglagen inom ramen for detaljplan- och
bygglovsprocessen.

Mal och budget 2025

Mal och budget 2025 fastslar Sddertélje kommuns prioriteringar fér mandatperiod inklusive mal.
Har framgar bland annat malen att Sodertalje kommuns invanare lever tryggt och har goda
livsvillkor, Sédertalje kommuns invanare har inflytande och &r delaktiga i starkandet av demokratin
samt att S6dertélje kommun &r en attraktiv plats att verka i och "Ekologiskt hallbara Sodertalje".

| Mal och budget 2025 med plan f6r 2026 och 2027 framgar att Sédertalje bland annat har
malomradet "Socialt hallbara Sédertalje” med tre utvecklingsmal:
Sodertalje kommuns invanare lever tryggt och har goda livsvillkor
Sédertélje kommuns invanare har inflytande och &r delaktiga i starkandet av demokratin
Sodertalje kommun &r en attraktiv plats att verka i och "Ekologiskt hallbara Sodertélje”.

I mal och budget 2025 far byggnadsnamnderna i uppdrag att:
Arbeta med hallbar samhéllsplanering
Arbeta med effektiv och rattssdker handlaggning
Utveckla och forstarka bemdétandefragorna
Utveckla det proaktiva tillsynsarbetet.

| budget fér 2026 far byggnadsnamnderna i uppdrag att ytterligare:
uppdatera gamla detalj- och stadsplaner
paskynda framtagandet av detaljplaner pa landsbygden
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Oversiktsplan fér Sédertélje kommun

Kommunens dversiktsplan antogs av kommunfullmdktige i oktober 2013 och stracker sig fram till
2030. Oversiktsplanen omfattar kommunens malbild, riktlinjer fér utbyggnad, konsekvenser och
utmaningar. Oversiktsplanen ska fungera som en riktlinje och stdd i all planering och vara ett stod i
kommunens dvergripande arbete med att skapa en Iangsiktigt hallbar utveckling. Kommunens
dvergripande arbete med att skapa en langsiktigt hallbar utveckling. Av PBL anges att varje
kommun ska ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen och ska ange en inriktning
fér den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.

Kommunen har tagit fram ett forslag pa ny 6versiktsplan som ska gélla fram till 2050. Planen var
pa samrad under 2024 och under granskning 2025 och antogs av stadsbyggnadsnamnden i januari
2026. Darefter har den skickats for beredning av kommunstyrelsen och for slutligt antagande av
kommunfullmdktige.

Férdjupade 6versiktsplaner

Kommunen har konkretiserat hur tatorter kan utvecklas genom kommunens tva férdjupade
oversiktsplaner. Férdjupad dversiktsplan fér Jarna tatort med omgivning antogs av
kommunfullmaktige 2014. Férdjupad bversiktsplan for Ytterenhérna antogs av kommunfullmaktige
20009.

Namndernas reglementen

Enligt stadsbyggnadsnamndens reglemente ansvarar de for att fullgéra kommunens uppgifter inom
plan- och byggnadsvasendet. Namnden ska besluta i drenden om att anta, dndra eller upphdava
detaljplaner och omradesbestammelser som inte &r av principiell beskaffenhet. Fragan om en
detaljplan eller omradesbestdmmelse &r av principiell beskaffenhet eller av storre vikt prévas av
kommunstyrelsen. Kommundelsnamnderna ansvarar enligt dess reglementen fér vissa uppgifter
som byggnadsndmnd inom sina geografiska omraden, exempelvis att anta och dndra detaljplaner.
Kommundelsndmnderna och stadsbyggnadsndmnderna ska samverka for att framja en likvardig
standard i kommunen.
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Bilaga 2. Krav enligt PBL

Moment

Krav enligt PBL

Begdran om planbesked

Kommunen ska besluta om planbesked senast inom fyra manader fran den dag da en
komplett begédran kommit in. Av planbeskedet ska det framgd om kommunen avser inleda
planldggning. Andamalet med tgérden ska framga och en karta ska bifogas som visar
vilket omrdde som berérs. Om atgarden géller byggnadsverk ska ansékan innehalla en
beskrivning av karaktdren och den ungeférliga omfattningen. Det kan exempelvis vara
husens hogsta vaningsantal, uppskattat antal Idgenheter eller utformningen i stort, till
exempel om husen ska vara friliggande eller sammanbyggda. Att [dmna mer detaljerade
beskrivningar &r onddigt eftersom det kan leda till Idsningar i planens utformning.

Grundkartor och

fastighetsforteckning

Om det inte ar uppenbart onddigt ska det finnas grundkartor och en fastighetsférteckning.
Av fastighetsforteckningen ska framga vilka fastigheter som &r berérda samt eventuell
berérd samfélld mark samt allménna vattenomraden. Det ska framga vilka som &r &gare till
fastigheter, mark och vattenomraden.

Dokument som styrker

samrad med berérda

Dokument som styrker att samrad har skett med berdrda, samt under vilken tid samrad har
genomférts. Vid standardférfarande &r kraven pa samrad inte lika omfattande.

Information kring

betydande miljépéverkan

Information om planen medfér betydande miljopaverkan. Om detta &r fallet ska en
miljékonsekvensbeskrivning ha genomforts.

Samradsredogdrelser

For utdkat planforfarande ska en samlad redogérelse av alla kommentarer som inkommit
under samradet finnas. Vid standardférfarande &r det tillrdckligt om redovisningen sker i
granskningsutlatande.

Underrattelse, granskning
och utstéllning av
forslaget

N&r samradet &r klart ska kommunen i en underrattelse informera om sitt planférslag och
Idta det granskas under en viss tid. Underréttelsen ska anslds kommunens anslagstavla och
av den ska det framga att kommunen tagit fram ett férslag, vilket omrade som avses, om
férslaget avviker fran éversiktsplan, om planen kan antas medféra betydande
miljdpaverkan, var férslaget finns tillgéngligt och hur 1ang granskningstiden &r, att den som
vill IAmna synpunkter pa férslaget ska géra det under granskningstiden, till vem synpunkter
ska lamnas, att den som under granskningstiden inte har lamnat skriftliga synpunkter kan
forlora ratten att 6verklaga beslut att anta planen.

Vid utékat forfarande ska forslaget kungoéras och stallas ut for granskning under minst tre
veckor. Kungdrelsen ska da anslas pa kommunens anslagstavla och féras in i en ortstidning.

Info om kungérelsen till

kdnda sakdgare

Meddelande om innehallet i kungdrelsen ska skickas till kdnda sak&gare. Vidare ska
férslaget till detaljplan och samradsredogérelse skickas till Iansstyrelsen samt de

kommuner som berors.

Utstéllning av planférslag

for allmanheten

Kommunen ska under granskningstiden halla férslaget tillgadngligt fér alla som vill granska
det. Fér standardférfarande ska det reviderade férslaget vara tillgéngligt under minst tva

veckor. FOr utdkat forfarande ska férslaget finns tillgangligt under minst tre veckor.

Granskningsutlatande

Av utldtandet ska det framgd en sammanstélining av de synpunkter som inkommit samt en
redovisning av kommunens férslag med anledning av synpunkterna. Synpunkter fran
samrad ska inkluderas om dessa inte sammanstéllts tidigare. Utlatandet ska innehalla
information om hur allmanheten getts tillfalle att delta under planprocessen. Kommunen
ska sa snart som mojligt pa sin anslagstavla ansla en underréttelse med information om var

granskningsutlatandet finns tillgéngligt.

Meddelande om antagande

till berérda

N&r detaljplanen har antagits ska kommunen tillkdnnage beslutet genom att ansla det
justerade protokollet p& kommunens anslagstavla. De ska &ven ansla en underréattelse med
information om antagandet. Kommunen ska meddela antagandet till bland annat
lansstyrelsen och lantmaterimyndigheten, berérda kommuner och regionplaneorgan och de
som senast under granskningstiden ldmnat skriftliga synpunkter som inte blivit

tillgodosedda.

Datum om laga kraft

Datum for laga kraft ska antecknas pa planhandlingarna.
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