Granskning av
kvalitet i forskolan

Sodertalje kommun

Maj 2026

EY

The better the question. The better the answer. SI:lape the.future
The better the world works. with confidence



EY

Shape the future
with confidence

Innehall
1. B 1= 1o ] o U1 Vo PPt 3
1.1 SYTtE OCN FEVISIONSTIAGO e iiiiiieeiitee et e e e e e e 3
1.2 Ansvariga namnder 0Ch @VgranNSNING .. .. iue i et eie e eie et tee et e eeeeteetaeteeaeereanernaenaees 4
1.3 Y =T doTe MoTol s Io L= aTeY a0} o] =T aTe LTSRN 4
1.4 A (o) N (A 1 (=T S =] OO R PR PPRPP 4
2. KVAHEETL T FOrSKOIAN L.ttt ettt et et et e e e et e aa e e eaan e 5
2.1 Forskoleverksamhetens organisation .......cieieiiiiii e 5
2.2 Politiskt faststallda mal fOr fOrskOIan ........ceiiiiieiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e eaaeaaeees 5
2.3 Systematiskt KValitetSarDEIE ..uvein i 6
2.3.1  FramOQaNGSTAKIOTET coeeeiiiieiiiie ettt e e e e e e et eeeeeeeeeeeearaeeeeeaeees 6
2.3.2  JOUMNAIrESUITAL ettt e eaaes 7
2.3.3  Resultat- och kvalitetsdialoger. .. i 7
2.3.4  VerkSamNETSDESOK ... e e 8
2.3.5 Dialogen med grundsSKOIaN ... e it e et e e e e e e 8
2.4 2 7=Te Fo] 0 o1 011 0T [N 8
3. Tillgangen till pedagogisk KOMPETENS .. ..uuuueeeeeee it e e et e e e e e e eeeaaaaes 9
3.1 Styrning av KompetensfOrsOrjNiNg ... e 9
3.2 FOrSKOIArartathet ... o ettt et eaees 9
3.3 Rektorernas forutsattningar for pedagogiskt [edarskap...ccceveeveeeiieeiiieeiiiieieeee e, 11
3.4 Resursférdelningsmodell som kompensatoriskt verktyg ...ocveeveveiieiiiiiiiiiiiieeeene, 11
3.5 2 7=Te FoT 041 011 0T [N 12
4. NArvaro i FOrSKOIAN ... e ettt e et e e et e e e ens 13
4.1 Prioriterat forbattringsomrade att 6ka NArvaron i fErskolan.....oeeeeeeeevvevvvveeeeeeeeeeeernnnnns 13
4.2 U1 o] o1o] (=] a o [SIR=] o o= (I 13
4.3 2 7=Te FoT 041 011 0T [N 14
5. Uppfdljning av forskoleverksamneten .. ... e e 15
5.1 Namndernas uppfoljning och tillgadng till information ...........uvvveeeeeiiiiiiiiieeee e 15
5.2 2 7=Te Lol 041 011 0T [N 16
6. SVaAT P8 TEVISIONSTTAGO ..t eieiiieeitiieee e e e e ettt e e e e e e ettt eeeeeeeeeesaa e eeeeseeeessraeeeeeeeees 17
7. ST I= I 1= 11 o £=Tod 1€ 1 o RPN 18



EY

Shape the future
with confidence

Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har, pd uppdrag av de fértroendevalda revisorerna, granskat utbildningsnamndens och
kommundelsnamndernas arbete for att sakerstalla alla barns ratt till en férskola av god
kvalitet. Var sammantagna bedémning &r att ndmnderna i huvudsak har sdkerstéllt detta.

Granskningen visar att det finns tydliga kriterier for att beddma kvalitet i férskolan och att
arbetet med planering, uppféljning och utveckling bedrivs inom ramen for ett etablerat
systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med skollagen och gdllande styrdokument.

Namnderna bedriver ett aktivt arbete for att starka tillgangen till pedagogisk kompetens
genom mal for kompetensforsorjning, uppféljning av relevanta indikatorer samt
introduktions- och kompetensutvecklingsinsatser. Samtidigt visar granskningen att
andelen legitimerade férskollarare och forskolldrartdtheten ar lagre an rikssnittet samt att
tillgangen till pedagogisk kompetens varierar mellan forskolor och geografiska omraden.
Den samlade analysen av dessa skillnader pa ndmndniva bedéms kunna utvecklas
ytterligare.

Vidare genomfdr namnderna analyser av andelen barn som ar inskrivna i forskolan och har
identifierat ndrvaro som ett prioriterat forbattringsomrade. Det finns etablerade rutiner
for hantering av franvaro samt uppstkande arbete riktat till vardnadshavare vars barn inte
ar inskrivna i forskolan. Atgérder har dven initierats inom ramen fér det systematiska
kvalitetsarbetet for att starka det narvaroframjande arbetet.

Granskningen visar aven att utbildningsnamnden och kommundelsnamnderna fortlépande
foljer upp forskoleverksamheten genom aterkommande redovisningar, dialoger och
rapporter. Néamnderna bedéms darigenom ha tillgang till relevant information om
verksamhetens resultat, kvalitet och identifierade utmaningar, vilket ger férutsattningar
att fullgéra huvudmannens ansvar for styrning och uppféljning av férskolan.

Med utgangspunkt i vad som framkommit i granskningen rekommenderas
utbildningsnamnden att:

Starka uppfdljningen av likvardighet genom att redovisa och analysera indikatorer
kopplade till pedagogisk kompetens pa férskoleomradesniva.
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Bakgrund

Forskolans kvalitet och dess kompensatoriska arbete ar av stor betydelse i ett samhélle
med 6kande socioekonomiska skillnader, 6kad pedagogisk segregation samt utmaningar
med utanférskap och bristande integration. Férskolan lagger grunden fér framtida larande
och goda resultat i skolan. Kvalitetsbrister i forskolan far sarskilt allvarliga konsekvenser i
omraden med sdmre socioekonomiska férutsattningar.?

Forskning visar att férskolan har en positiv inverkan pa barns utveckling, med de mest
patagliga effekterna for barn i familjer med sémre socioekonomiska forhallanden och for
barn i behov av sarskilt stdd. Detta forutsatter dock en hogkvalitativ pedagogisk
verksamhet. En av de viktigaste faktorerna for att uppna hdg kvalitet &r personalens
utbildnings- och kompetensniva. Statistik visar dock att personalens utbildningsniva
generellt &r Iagre pa forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden. Personalens kompetens
ar avgorande for férskolans kvalitet och dess formaga att verka kompensatoriskt.

Av Mal och budget 2026 framgar att utbildningsnamnden ska sakerstélla att Sodertélje
kommuns barn och unga far en god utbildning och att resultaten 6kar, med sarskilt fokus
pa sprakutveckling i forskola samt 18s- och skrivutveckling i dvriga skolformer.

Kommunens revisorer har mot bakgrund av ovanstdende, samt utifran sin risk- och
vasentlighetsanalys for 2026, beddmt det som véasentligt att granska kvalitetsarbetet
inom forskolan.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om utbildningsndmnden och kommundelsnamnderna
bedriver ett andamalsenligt arbete for att sékerstélla alla barns ratt till en férskola av god
kvalitet. F6ljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Har utbildningsndmnden och kommundelsnamnderna tydliga kriterier for att bedéma
kvaliteten i foérskolorna?

Bedriver ndmnderna ett aktivt arbete for att sdkerstalla att barnen har likvardig tillgang
till personal med adekvat kompetens?

Genomfoérs analyser avseende andelen barn i kommunen som &r inskrivna i férskolan?
Vidtas atgarder vid behov?

Genomfdér namnderna regelbundna uppféljningar av forskolornas verksamhet for att
identifiera specifika utmaningar?
Har ndmnderna tillgang till information om férskolornas olika férutsattningar och
behov?

1
Skolinspektionens granskningsrapport: Huvudmdéns och rektorers arbete fér
kvalitet i undervisning pa férskolor i socioekonomiskt svagare omraden - dnr. 2022:4347
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Ansvariga namnder och avgransning

Granskningen avser utbildningsnamnden och kommundelsndmnderna Enhérna, H616-
Moérksd, Jarna samt Vardinge-MéInbo. Granskningen avgransas till de kommunala
forskolorna verksamhetsaret 2026.

Metod och genomfdrande

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har genomférts med
tjanstepersoner inom utbildningskontoret samt fyra rektorer som ansvarar for férskolor
under samtliga fem namnder. Mer information om intervjuade funktioner och granskade
dokument framgar av kéallférteckningen.

Granskningen har f6ljt god revisionssed och insatserna har kvalitetssakrats internt. Utover
intern kvalitetssakring har intervjuade haft méjlighet att komma med synpunkter pa
rapportutkastet, detta for att sdkerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta
uttalanden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och
forarbeten eller interna regelverk beslutade av fullmé&ktige. Kriterier kan ocksa ha sin
grund i jamfdrbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdrs de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)

Skollagen (2010:800)

Laroplan for forskolan, Lpfd 18

Skolverkets allmdnna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete - fér
skolvasendet (2012)

Kommunfullm&ktiges mal och budget 2026
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Kvalitet i forskolan

Forskoleverksamhetens organisation

Utbildningsndmnden ansvarar fér kommunens uppgifter enligt skollagen avseende
forskola. Kommundelsndmnderna ansvarar fér motsvarande uppgifter inom sina
respektive geografiska omraden. Namnderna ska samverka for att sékerstélla att den

pedagogiska verksamheten utvecklas och bedrivs likvardigt i hela kommunen.2

Utbildningskontoret stddjer namnderna i deras uppdrag. Arbetet leds av
utbildningsdirektéren tillsammans med verksamhetschef fér forskola och
verksamhetsstrateg. Inom utbildningskontoret finns dven Resurscentrum, vars uppdrag ar
att i samverkan med férskolor och skolor bidra till goda Iarmiljéer och férutsattningar for
alla barn och elever att utvecklas sa Iangt som majligt. Resurscentrum kan bland annat
tillhandahalla kompetens i form av specialpedagoger och barnpsykologer till barn i behov
av sarskilt stod.

Under lasaret 2024/2025 fanns 56 kommunala férskolor i S6dertélje, indelade i 13
forskoleomraden. Av dessa 1ag 47 forskolor under utbildningsndmnden och 9 under
kommundelsndmnderna. Varje forskoleomrade omfattar mellan en och sju forskolor och
leds av en rektor tillsammans med bitradande rektor eller enhetschef. En narmare
beskrivning av organisation och ledning aterfinns i kapitel 3.

Politiskt faststallda mal for forskolan

Kommunfullmaktige har i Mal och budget 20263 beslutat om sex utvecklingsmal inom tre
malomraden. Med utgangspunkt i kommunfullmé&ktiges forsta utvecklingsmal - Sédertélje
kommuns invanare lever tryggt och har goda livsvillkor - har utbildningsndmnden och

w o - .y 4
kommundelsnamnderna formulerat mal om att resultaten i forskolan ska férbattras.
Indikatorer utgérs av journalresultat inom de prioriterade kunskapsomradena:

Sprakutveckling

Lek och samspel
Naturvetenskap och Teknik
Matematik

Mer information om journalresultaten dterfinns i avsnitt 2.3.1.

Andra relevanta ndmndmal avser att tryggheten och delaktigheten i férskolan ska 6ka, att
bemd&tandet ska férbattras samt att fler barn ska trivas i férskolan. Det finns dven
namndmal kopplade till medarbetarnas utbildningsniva, dar indikatorn utgdrs av andel
medarbetare med férskollararlegitimation.

Med koppling till kommunfullmaktiges sjatte utvecklingsmal Sodertélje kommun kan
rekrytera, behalla och utveckla medarbetare med ratt kompetens har namnderna faststallt

2 Reglementen fér kommunstyrelsen och nadmnderna, beslutad av kommunfullméktige 2024-06-17.
’ Beslutad av kommunfullmdktige 2025-11-24.
N Utbildningsnamndens verksamhetsplan 2026, beslutad av utbildningsndamnden 2025-12-04.



2.3

2.3.1

EY

Shape the future

with confidence
fyra indikatorer: personalomsattning, medarbetarengagemang (HME), andel
heltidsarbetande samt sjukfranvaro.

Av Mal och budget 2026 framgar vidare att kommunfullmé&ktige forvantar sig att
utbildningsnamnden sarskilt fokuserar pa att sékerstélla att kommunens barn far en god
utbildning av hog kvalitet och att resultaten 6kar. Inom férskolan ska sarskilt fokus ligga
pa sprakutveckling.

Systematiskt kvalitetsarbete

Sodertalje kommun har en gemensam struktur for det systematiska kvalitetsarbetet inom
forskola, grundskola och gymnasieskola. Arbetet féljer ett arshjul som beskriver hur
planering, uppfdljning och analys ska genomféras under aret.

For forskoleverksamheten ar det systematiska kvalitetsarbetet organiserat enligt féljande.
Verksamhetschefen for férskolan tar i bérjan av varje [dsar fram forskolans plan for det
systematiska kvalitetsarbetet (SKA). Planen faststélls av ndmnderna och bygger pa de
enskilda forskoleomradenas SKA-planer.

Planen inleds med en nuldgesbeskrivning dar prioriterade forbattringsomraden fran
innevarande l&sar foljs upp och dér resultat och indikatorer redovisas. Utifran analysen av
nuldget identifieras férbattringsbehov och prioriteringar infér kommande [&sar. Av planen
framgar darefter vilka atgarder som ska vidtas for att uppna de identifierade

fijrbl’:ittrin(_:Jarna.5

Framgangsfaktorer

| SKA-planen presenteras en skattning av verksamhetens tre framgangsfaktorer:

Styrning och ledning
Likvardig och tillganglig utbildning
Kvalitet i undervisningen

Framgangsfaktorerna baseras pa Skolverkets nationella kvalitetssystem och bygger pa
forskning som identifierar faktorer med stor paverkan pa kvalitet och likvardighet i
skolvasendet. Syftet med framgangsfaktorerna &r att ge alla nivaer i styrkedjan ett
gemensamt underlag for reflektion och att bidra till en gemensam forstaelse for vad
verksamheten behover utveckla for att nd 6kad kvalitet och likvardighet.

For varje framgangsfaktor finns indikatorer som anvéands for uppféljning av
verksamhetens resultat och forutsattningar. Exempel pa indikatorer ar andel medarbetare
med forskollararlegitimation, medarbetarengagemang (HME), journalresultat och
sjukfranvaro. Resultat fran vardnadshavarnas brukarundersékning utgdér ocksa underlag
for bedémning och prioritering av utvecklingsomraden. Darut6ver ingar ett antal
pastaenden som medarbetare och chefer skattar pa en fyrgradig skala. Under l&saret
2024/2025 har skattningen bland annat identifierat ett 6kat behov av att starka
medarbetares ldarande, framja barns narvaro i férskolan samt 6ka den didaktiska

® Plan for systematiskt kvalitetsarbete 2025/2026 Forskolan, faststalld av utbildningskontoret 2025-09-25.
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6.
kompetensen™ inom verksamheten.

Journalresultat

Sédertdlje kommun anvander journalresultat som en indikator for att folja upp kvaliteten i
férskolan. Journalresultaten innebar att samtliga barn bedéms utifran gemensamma
kriterier kopplade till férskolans fyra prioriterade kunskapsomraden: sprakutveckling, lek
och samspel, naturvetenskap och teknik samt matematik. Kunskapsomradena och
kriterierna &r baserade pa férskolans laroplan. For varje kriterium gér arbetslagen en
beddmning dar vardet 1 anges om kriteriet anses uppfyllt och vardet O om det inte anses
uppfyllt. Exempel pa kriterier &r:

Har vi sett att barnen har ett nyanserat talsprak och ordférrad?

Har vi sett att barnen har fantasi och forestaliningsformaga?

Har vi sett att barnen har férstaelse f6r naturens kretslopp och fér samband i naturen?
Har vi sett att barnen visar forstdelse for grundldggande egenskaper hos monster?

Journalresultaten ska ses som en skattning av verksamhetens férmaga att na de
prioriterade kunskapsomradena. Barnens resultat anvdands ddrmed som indikatorer fér
verksamhetsuppféljning och inte som en bedémning av enskilda barn. Resultaten delas
darfor inte med vardnadshavare.

Som st6d i beddmningarna finns ett material som ger exempel pa hur Iangt barn i olika
aldersgrupper forvantas ha kommit i sin utveckling for att uppfylla kriterierna.
Stédmaterialet togs fram av en arbetsgrupp med representanter fran férskoleomradena
under hésten 2025.

Journalresultaten fér samtliga femaringar inom kommunen sammanstélls pa aggregerad
niva och redovisas for ndmnd tva ganger per ar. For |asaret 2024/2025 identifierades
skillnader mellan kénen som ett forbattringsomrade inom samtliga prioriterade
kunskapsomraden.

Av intervjuer framgar att journalresultaten anvands och analyseras I6pande i
verksamheten som underlag for uppféljning och utveckling. Férskolorna utgar fran
kommunévergripande mallar men anpassar arbetssatt och pedagogiska verktyg utifran
lokala behov. Vidare framhalls att det framtagna stodmaterialet ger ett relevant stod i
arbetet med journalresultaten.

Resultat- och kvalitetsdialoger

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetets arshjul genomférs resultat- och
kvalitetsdialoger tva ganger per ar i forskolans ledningsgrupp (FLG). D& antalet rektorer i
kommunen ar stort genomfors dialogerna huvudsakligen i mindre grupper, dar rektorer
fran tre forskoleomraden deltar i varje grupp.

Under dialogerna féljer rektorerna upp och diskuterar férskolornas resultat. Varje grupp
sammanfattar sin analys och ldmnar denna till verksamhetschefen fér férskolan.

° Didaktisk kompetens &r en term inom pedagogiken som syftar pa férmagan att planera, genomféra och
utvérdera undervisningen pa ett effektivt satt.
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Resultaten fran respektive grupp behandlas dérefter i gemensamma dialoger inom FLG
och utgdr underlag infér ndstkommande ars systematiska kvalitetsarbete.

Verksamhetsbesok

Tva ganger per ar genomfér verksamhetschefen verksamhetsbesék i samtliga
férskoleomraden i kommunen. Under besdken deltar utbildningsdirektéren samt det
aktuella forskoleomradets ledning och medarbetare i dialoger om det systematiska
kvalitetsarbetet och identifierade utmaningar. Fokus ligger pa att félja upp och diskutera
arbetet med arets prioriterade forbattringar. Som underlag for dialogerna anvands en
processmall dar respektive forskoleomrade redovisar hur arbetet med de prioriterade

forbattringarna hittills har bedrivits utifran lasarets plan for systematiskt kvalitetsarbete.7

| forskoleomraden som omfattas av utbildningsndmndens ansvarsomrade bjuds dven
namndens ordférande in till verksamhetsbestken, och ndmnden i sin helhet bjuds in till ett
verksamhetsbestk per termin. | de férskoleomraden som ligger under
kommundelsnamndernas ansvar sker verksamhetsdialogen i andra former. Av intervjuer
framagar att rektorerna i dessa omraden har en Idpande dialog med nédmnderna och
regelbundet deltar vid deras sammantraden for att informera om verksamheten.

Dialogen med grundskolan

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet genomférs varje var éverlamningar
mellan férskola och skola. | samband med detta fors dialoger mellan férskola och
narliggande skolor om barnens utveckling och behov infor skolstart.

Efter att barnen har pabdrjat férskoleklass genomfors uppfdljande dialoger. Den
aterkoppling som da lamnas anvands inom det systematiska kvalitetsarbetet for att
analysera hur val férskolans verksamhet har forberett barnen infoér skolstart och for att
identifiera kunskapsomraden dar verksamheten behdver utvecklas eller férstarkas.

Beddmning

Har utbildningsnamnden och kommundelsndmnderna tydliga kriterier for att bedéma
kvaliteten i férskolorna?

Ja. Utbildningsndmnden och kommundelsndmnderna har tydliga kriterier for att bedéma
kvaliteten inom forskolan. Kriterierna utgar fran férskolans uppdrag enligt Idroplanen
och kompletteras av politiskt faststallda mal och prioriteringar pa kommunal niva.

Beddmningen av kvalitet sker genom definierade framgangsfaktorer, indikatorer och
strukturerade arbetssdtt inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Dessa
omfattar badde verksamhetens resultat och forutsattningar samt aterkommande
uppfdljning och dialog. Sammantaget beddmer vi att detta ger némnderna goda
forutsattningar att pa ett systematiskt och likvardigt satt folja upp och bedéma
kvaliteten i forskolan.

" Processmall for SKA 2025/2026, beslutad av utbildningskontoret 2025-08-21.
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Tillgangen till pedagogisk kompetens

Styrning av kompetensforsorjning

Utbildningsndmnden och kommundelsnadmnderna har i sina verksamhetsplaner for 2026
beslutat om malet att utbildningsnivan hos medarbetare inom férskolan ska 6ka.
Riktvardet for andelen forskolldrare med forskollararlegitimation ska for aren 2026-2028
dverstiga det ingdende véardet, vilket varierar mellan 29 och 45 procent beroende pa
namnd.

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet f6ljs &ven indikatorer som sjukfranvaro
och medarbetarengagemang (HME) upp. Statistiken visar att sjukfranvaron bland
verksamhetens medarbetare uppgick till 10,2 procent under 2024. Férskolans
medarbetarengagemang uppgick samma ar till 83 procent, vilket &r hégre &n ldnets
genomsnitt pd 79 procent. Av nédmndernas verksamhetsplaner 2026 framgar att malet fér
sjukfranvaron aren 2026 - 2028 &r att sjukfranvaron ska vara mindre &n det ingaende
vardet pa 6,8 procent. Medarbetarengagemanget inom ndmndernas verksamheter ska
vara storre dn 84 procent.

Av namndernas verksamhetsplaner foér 2026 framgar vidare att utbildningskontoret
genomfor en strukturerad introduktion for nya medarbetare och chefer. Introduktionen
omfattar bland annat en gemensam inspirations- och uppstartsféreldsning infor Idsarets
start. Med finansiering fran kommunens kompetensférsérjningsfond genomfoér
utbildningskontoret &ven utbildning i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt for
barnskdtare, med fokus pa att dven utveckla det egna spraket.

Forskollarartathet

Enligt skollagen ska undervisningen i forskolan ledas av forskollarare. Férskolldararen
ansvarar for det pedagogiska innehallet i undervisningen och har ett sarskilt ansvar for
den utbildning som arbetslaget genomfor.

| Sodertédlje var andelen heltidstjanster med férskollararlegitimation 37 procent ar 2025,
att jamfora med rikssnittet pa 48 procent. Sédertélje har under de senaste aren legat
under rikssnittet avseende andelen heltidstjanster med forskolldrarlegitimation, men med
en viss 6kning 6ver tid. Sedan 2016 har andelen heltidstjanster med
forskolldrarlegitimation i Sédertalje 6kat med cirka 6 procentenheter. Grafen nedan visar
andelen heltidstjanster med férskolldrarlegitimation i kommunal regi i Sveriges samtliga
kommuner ar 2025. Sddertélje kommun redovisas som en svart stapel i diagrammet.
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Graf 1: Andel heltidstjanster i forskolan med forskolldrarlegitimation i kommunal regi, alla kommuner (2025)

| Sodertalje uppgick forskolldrartatheten ar 2025 till i genomsnitt 14,2 barn per
forskolldrare, jamfort med rikssnittet pa 10,6 barn per forskolldrare. Som ett matt pa
forskollarartathet redovisas i graf 2 antalet barn per legitimerad férskollarare i kommunal
regi i samtliga kommuner ar 2025. Sodertélje markeras med en svart stapel i diagrammet.

Graf 2: Forskollarartathet, antal barn/larare med forskollararlegitimation i kommunal regi, alla kommuner (2025)

Forskollarartdtheten varierar i viss utstrackning mellan de kommunala foérskolorna i
Sédertdlje. Som hogst uppgick antalet barn till 34,2 per legitimerad forskolldrare. De
flesta forskolor ligger dock pa likartade nivaer, strax éver rikssnittet. | grafen nedan
redovisas forskolldrartatheten vid respektive kommunal forskola i Sédertélje ar 2025.

Graf 3: Forskolldrartathet per forskola i Sodertalje, kommunal regi (2025)

8

| férskolans samlade SKA-plan redovisas inga jamférelser mellan kommunens
férskoleomraden avseende andelen legitimerade forskollarare eller barngruppsstorlek.
Enhetsspecifik statistik redovisas daremot i respektive forskoleomrades SKA-plan.
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Verksamhetschef och verksamhetsstrateg uppger att resultaten analyseras och att
eventuella avvikelser identifieras och redovisas fér berérd ndmnd.

Av intervjuer framgar att rekrytering av utbildade och svensktalande férskolldrare och
barnskdtare till socioekonomiskt utsatta omraden utgér en sarskild utmaning. Vidare
framgar att forskollarares planeringstid varierar mellan férskoleomraden, men att kravet
om minst en timme per vecka for individuell planering och en timme for gemensam
planering med arbetslaget vanligtvis uppnas.

Rektorernas forutsattningar for pedagogiskt ledarskap

Inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet genomférs manadsvisa rektorsmoten
samt resultat- och kvalitetsdialoger tva ganger per ar. Aven bitrddande rektorer traffas
kontinuerligt i egna forum.

| intervjuer beskriver rektorer att dessa strukturer bidrar till erfarenhetsutbyte och
gemensam analys. Vidare framhalls att rektorernas ledningsgrupper, med bitrédande
rektor eller enhetschef med administrativt ansvar, avlastar rektorerna och underlattar det
pedagogiska ledarskapet. Stédet fran utbildningskontoret upplevs som gott och omfattar
savdl stéd i linjen, genom verksamhetschef och verksamhetsstrateg, som tillgang till
funktioner inom HR och ekonomi. Detta beskrivs bidra till avlastning i rektorsuppdraget.
Dartill upplevs stodet fran Resurscentrum som vélfungerande, med hég tillganglighet och
relevant kompetens i form av bland annat specialpedagoger och barnpsykologer.

Samtidigt lyfts i intervjuer att ett minskat barnantal kan innebdra organisatoriska
omstdllningar som, beroende pa hur de genomfdrs, kan paverka mojligheterna till ett
relationellt pedagogiskt ledarskap.

Resursfordelningsmodell som kompensatoriskt verktyg

Enligt skollagen ska resurser till utbildningen fordelas efter barnens olika férutsattningar
och behov. Fér ar 2026 uppgar férskolans totala budgetram till cirka 663 mkr, vilket
innebdr en minskning med 3 procent jamfort med budget 2025. Minskningen anges framst
bero pa minskat barnantal.

Grundersattningen tilldelas utifran barnens alder och vistelsetid, och avstamning sker tre
ganger per ar. Utéver grundersattningen tilldelas forskolor i geografiska omraden med
mindre gynnsam socioekonomisk bakgrund ett tilldggsbelopp per barn och ar. Férskolor i
Fornhdjden och Geneta tilldelas exempelvis 5946 kronor per barn, medan férskolor i
Hovsjo och Ronna tilldelas 6 510 kronor. Darutdver tilldelas férskolor ett tillaggsbelopp
om 5 395 kronor per ar for varje barn som har ett annat modersmal &n svenska. Nastan
79 procent av de inskrivna forskolebarnen i kommunen har ett annat modersmal én
svenska.

Av intervjuer framkommer att resursférdelningsmodellen diskuteras, da den nuvarande

viktningen av vistelsetid inte upplevs fullt ut tdcka de hégre kostnader som uppstar i
forskolor dar barnen har langre vistelsetider.
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3.5 Beddmning

Bedriver namnderna ett aktivt arbete for att sdkerstalla att barnen har likvardig
tillgang till personal med adekvat kompetens?

Ja, delvis. Namnderna bedriver ett aktivt arbete for att starka tillgangen till pedagogisk
kompetens i férskolan. Arbetet omfattar mal fé6r kompetensférsérjning, uppféljning av
relevanta indikatorer samt introduktions- och kompetensutvecklingsinsatser riktade till
bade forskolldrare och barnskotare. Darut6ver finns strukturer som syftar till att starka
rektorernas foérutsattningar att utéva ett pedagogiskt ledarskap.

Samtidigt visar uppfdljningen att andelen legitimerade férskollarare och
forskollarartatheten &r 1agre an rikssnittet och att tillgangen till pedagogisk kompetens
varierar mellan férskolor och geografiska omraden. Aven om enhetsspecifik statistik
finns, redovisas och analyseras skillnader mellan férskoleomraden i begransad
utstrackning aggregerat pa ndmndniva. Vidare pagar diskussioner om hur
resursférdelningsmodellen kan utvecklas fér att battre avspegla verksamheternas
faktiska kostnader och férutsattningar.

Sammantaget bedéms ndmnderna bedriva ett aktivt arbete for att sdkerstalla tillgangen
till pedagogisk kompetens, men styrningen och den samlade uppfdljningen av likvardig
tillgang kan utvecklas ytterligare.
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Narvaro i forskolan

Prioriterat forbattringsomrade att 6ka narvaron i férskolan

Forskning betonar betydelsen av att barn har en hég och regelbunden narvaro i férskolan.
Hog franvaro och stor rérlighet i barngrupperna kan fa konsekvenser fér undervisningens
kvalitet och barnens kunskapsutveckling. Det kan forsvara forskolldrarnas méjligheter att
planera, nivdanpassa och skapa kontinuitet i undervisningen, sarskilt i det

sprakutvecklande arbetet. Mot denna bakgrund &r det av betydelse att huvudmannen och

rektorer arbetar aktivt med insatser som syftar till att 6ka barnens nérvaro.8

Utbildningskontoret har tagit fram en rutin som beskriver hur férskolans personal ska
agera vid okdnd franvaro. Vardnadshavare har mojlighet att anmala franvaro via verktyget
V-klass. Om ett barn uteblir utan franvaroanmélan ansvarar pedagogerna enligt rutinen
for att ta kontakt med vardnadshavaren. Vid utebliven kontakt eskaleras drendet till
forskolans ledningsgrupp och kan vid behov foras vidare till socialtjdnsten. Av intervjuer
framgar att rutinen &r val férankrad inom verksamheten och att eskalering sallan sker.

| férskolans plan for systematiskt kvalitetsarbete féljs andelen inskrivna barn upp pa
dvergripande niva. | SKA-planen for [dsaret 2025/2026 har arbetet med att framja,
forebygga, atgarda och fdlja upp narvaro i forskolan identifierats som ett prioriterat
forbattringsomrade. Av planen framgar att befintliga rutiner vid franvaro i huvudsak
efterlevs, men att det narvaroframjande arbetet dnnu inte ar fullt ut etablerat.

Som atgard lyfts att kunskapen om néarvarouppfdljning ska utvecklas, bland annat genom
workshops med rektorer inom férskolans ledningsgrupp. Vidare har rektorer fatt i uppdrag
att pa enhetsniva starka forstaelsen for betydelsen av barns narvaro for trygghet och
ldrande samt att se 6ver vilka strukturer som behdver utvecklas utifran respektive
forskoleomrades behov for att 6ka ndrvaron.

Av intervjuer framkommer att ndarvaron generellt ar lagre i socioekonomiskt svagare
omraden bland barn som omfattas av ratten till 24 timmars férskola per vecka, kopplat till
att vardnadshavare &r arbetsldsa eller foraldralediga.

Uppsokande arbete

Enligt skollagen (8 kap. 12 a §) ska kommunen genom uppsdkande verksamhet ta kontakt
med vardnadshavare till barn som ska erbjudas forskola och informera om férskolans syfte
och barnets ratt till férskola.

| oktober 2024 var andelen barn i dldrarna 1-5 ar som var inskrivna i forskolan 84,7
procent. Andelen ar lagre an ldnets och rikets genomsnitt.

Andelen inskrivna barn i dldrarna 3-5 ar varierar mellan kommunens geografiska
omraden, fran 87,5 till 100 procent. Skillnaden mellan totalandelen och omradessiffrorna
forklaras av att inskrivningsgraden generellt &r Idgre bland barn i dldrarna 1-2 ar.

s Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning 2024:371. Rektorers, huvudmans och kommuners arbete
for deltagande i férskolor i socioekonomiskt svagare omraden.
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For att nd barn som inte &r inskrivna i férskolan genomfor utbildningskontoret olika
uppsdkande insatser. Tva ganger per ar skickar utbildningskontoret information om allman
forskola till vardnadshavare vars barn inte &r inskrivna i férskolan. Barn som enligt lag ska
erbjudas en plats i férskolan far &ven ett formellt erbjudande, i méjligaste man med
placering néra barnets hem. Vardnadshavare ombeds att besvara erbjudandet inom 14
dagar.

Av intervjuer framgar att utbildningskontoret arligen skickar cirka 60 sadana erbjudanden,
varav vardnadshavare till cirka 8-15 barn accepterar erbjudandet. Utdver detta samverkar
utbildningskontoret med familjecentraler samt den ideella féreningen Mamma United, som
arbetar for att stdrka integration och 6ka kunskapen om det svenska samhallet.

| intervjuer lyfts att en utmaning i Sédertalje ar att kommunen har en relativt stor andel

folkbokférda gastarbetare som vistas i kommunen under kortare perioder, vilket innebar
att vissa vardnadshavare véljer att inte placera sina barn i férskola.

Beddmning

Genomfors analyser avseende andelen barn i kommunen som ar inskrivna i forskolan?

Vidtas atgéarder vid behov?

Ja. Sammantaget bedéms namnderna genomféra analyser av andelen inskrivna barn i
forskolan och narvaro har identifierats som ett prioriterat férbattringsomrade. Det finns
etablerade rutiner fér franvarohantering samt uppsdkande insatser riktade till
vardnadshavare vars barn inte &r inskrivna i forskola. Vidare har atgarder initierats inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet for att starka det narvaroframjande arbetet.
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Uppfdljning av forskoleverksamheten

| detta kapitel besvaras revisionsfragan om ndmnderna genomfor regelbundna
uppfdéljningar av férskolornas verksamhet for att identifiera specifika utmaningar. Vidare
besvaras fragan om ndmnderna har tillgang till information om férskolornas olika
forutsattningar och behov.

Namndernas uppfdljning och tillgang till information

Enligt skollagen ska huvudmannen fortlépande félja upp férskoleverksamheten och
sékerstédlla att namnderna har tillgang till underlag som mojliggdr identifiering av brister
och utvecklingsbehov.

Vid granskning av protokoll fran utbildningsnédmndens sammantréden under perioden
mars 2025-mars 2026 framgar att verksamhetschefen for férskolan vid varje mote
redovisar forskolans nuldage under punkten "“Utbildningsdirektdren informerar”.
Granskningen visar att namnden darigenom fortlépande tar del av information om
forskolans verksamhet. Vi har tagit del av ett urval av det material som presenterats under
dessa informationspunkter. Informationen har bland annat omfattat resultatredovisning
inom de fyra prioriterade kunskapsomradena samt analyser av skillnader i resultat mellan
pojkar och flickor. Dartill har nédmnden informerats om utbildningskontorets uppfdljning av
respektive forskoleomrades resultat, kvalitet, ekonomi och trygghet. Av protokollen
framgar dven att ndmnden informerats om och beslutat om Idsarets planerade
verksamhetsbesok.

| november 2025 presenterades forskolans plan for systematiskt kvalitetsarbete for
l§saret 2025/2026 for utbildningsndmnden. Presentationen omfattade en beskrivning av
hur SKA-arbetet dr organiserat, verksamhetens nuldge samt de prioriterade
forbattringsomradena for ldsaret. | den 6vergripande SKA-planen som ndmnden tar del av
redovisas dock inga samlade beskrivningar av de olika forskoleomradenas forutsattningar.
Av intervjuer framgar att utbildningskontoret analyserar skillnader mellan
forskoleomraden och informerar ndmnden nar avvikelser eller sarskilda utmaningar
identifieras.

En genomgang av kommundelsnamndernas protokoll fér 2025 visar att dven dessa
namnder tar del av férskolans resultatredovisning inom de fyra prioriterade
kunskapsomradena. Namnderna tar dven del av och beslutar om respektive
férskoleomrades plan for systematiskt kvalitetsarbete. Andra aterkommande
informationspunkter vid namndsammantradena avser redovisning av
krankningsanmalningar samt statistik dver inkomna klagomal till huvudman.
Utbildningsndmnden och kommundelsnamnderna tar dven del av och beslutar om
delarsrapporter och arsredovisning. | dessa rapporter foljs forskoleverksamhetens
maluppfyllelse upp och status for faststallda indikatorer redovisas.
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5.2 Bedbmning

Genomfdér nédmnderna regelbundna uppféljningar av férskolornas verksamhet for att
identifiera specifika utmaningar?

Har ndmnderna tillgang till information om férskolornas olika férutséttningar och
behov?

Ja. Utbildningsdirektdren och verksamhetschefen for forskolan beséker namnderna
kontinuerligt for att informera om férskolans verksamhet. Under namndsammantrdden
presenteras bland annat arbetet med férskolans SKA-plan och de utvecklingsomraden
som har identifierats infér kommande Idsar. Nédmnderna tar dven del av en
sammanstallning av journalresultaten for verksamhetens fyra prioriterade
kunskapsomraden.
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6.

Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Har utbildningsnédmnden och
kommundelsnamnderna tydliga
kriterier for att bedéma kvaliteten i
forskolorna?

Bedriver namnderna ett aktivt arbete

for att sakerstdlla att barnen har
likvardig tillgang till personal med
adekvat kompetens.

Genomfdrs analyser avseende
andelen barn i kommunen som ar
inskrivna i férskolan?

Vidtas atgarder vid behov?

Genomfor namnderna regelbundna
uppféljningar av férskolornas
verksamhet for att identifiera
specifika utmaningar?

Har namnderna tillgang till
information om férskolornas olika
forutsattningar och behov?

Sédertédlje kommun den 21 maj 2026

Liv Bongcam
Verksamhetsrevisor
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Svar pa revisionsfragor

Ja. Namnderna har tydliga kriterier for att
beddma kvaliteten inom forskolan. Kriterierna
utgar fran forskolans uppdrag enligt laroplanen
och kompletteras av politiskt faststallda mal
och prioriteringar pa kommunal niva.

Ja, delvis. Namnderna bedriver ett aktivt
arbete for att starka tillgangen till pedagogisk
kompetens, men styrningen och den samlade
uppféljningen av likvardig tillgang kan
utvecklas ytterligare. Enhetsspecifik statistik
finns men skillnader mellan olika
férskoleomraden redovisas och analyseras i
begransad utstrackning pa aggregerad niva.

Ja. Det finns etablerade rutiner fér
franvarohantering samt uppsokande insatser
riktade till vardnadshavare vars barn inte ar
inskrivna i forskola. Vidare har atgarder
initierats inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet for att starka det
narvaroframjande arbetet.

Ja. Utbildningsdirektéren och
verksamhetschefen for forskolan besdker
namnderna kontinuerligt for att informera om
forskolans verksamhet. Under
namndsammantraden presenteras bland annat
arbetet med férskolans SKA-plan, en
sammanstallning av journalresultaten for
verksamhetens fyra prioriterade
kunskapsomraden samt de utvecklingsomraden
som har identifierats inféor kommande I&sar.

Linn Hemmar Larsson
Verksamhetsrevisor
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7. Bilaga 1. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Verksamhetschef férskola, utbildningskontoret
Verksamhetsstrateg forskola, utbildningskontoret

Rektorer och bitrddande rektorer, ansvariga for fyra olika férskoleomraden

Granskade dokument

Mal och budget 2026

Reglementen for kommunstyrelsen och namnderna
Utbildningsnamndens verksamhetsplan 2026
Kommundelsnamndernas verksamhetsplaner 2026

Plan for systematiskt kvalitetsarbete 2025/2026 Forskolan
Kvalitetsrapport 2024/2025 Huvudman

Utbildningsndmndens delarsrapporter och arsredovisning 2025
Utbildningsnamndens sammantradesprotokoll 2025
Kommundelsndmndernas deldrsrapporter och arsredovisning 2025
Kommundelsnamndernas sammantradesprotokoll 2025

Mall fér digitala journaler 2025-2026

Stédmaterial till férskolans journaler

Processmall fér uppfdljning av enhetens plan fér systematiskt kvalitetsarbete
Utbildningskontorets presentationsmaterial till namnd

PM - Budget per verksamhetsomrade 2026
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