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Barnbokslut 2016
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Sammanfattning av drendet

Kommunens barnbokslut syftar till att ge en 6versiktlig bild av barnens situation och tar sin
utgangspunkt i barnkonventionens barnréttsperspektiv. Liksom tidigare &r lyfts problemet med
barnfattigdom som har en stor paverkan pa barns livsvillkor. Positiva trender som kan utlédsas
fran arets elevenkit &r att ungdomars sjédlvrapporterade alkohol och tobaksvanor fortsétter
forbittras. Didremot 6kar den psykiska ohilsan drastiskt hos kommunens tonéringar.
Alarmerande siffror fran barnhélsovarden &r att 20,4 procent av kommunens 0-4 v gamla barn
utsitts for tobaksrék i sin hemmilj6. Det &r av stor vikt att kommunens verksamheter arbetar
forebyggande och frimjande for att forbittra barnens uppvéxtvillkor.

Beslutsunderiag
Rapport barnbokslut 2017-09-29

Tjénsteskrivelse 2017-09-29

Arendet
Statistik for 2016 visar pa att barn i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand langsamt

minskar 6ver tid i Sodertélje. Samtidigt 4r det viktigt att komma ihag att barnfattigdomen i
Sodertilje & mycket hogre 4n genomsnittet for riket. Arsstatistiken frin barnhilsovarden i
Stockholms 14n visar att andelen barn 0-4 veckor gamla som utsétts for tobaksrok i hemmet &r
mycket h6ég i Sddertélje kommun, 20,4 procent jamfort med 8 procent som &r genomsnittet for
Stockholms lén. For att forbattra forutsittningarna for att de allra minsta barnen i S6dertélje ar
det av storsta vikt att den sociala investeringen med familjecentraler och utdkat
hembesoksprogram fortsétter som planerat och att det efter projekttiden med medel fran fonden
finns en plan for det fortsatta arbetet. Den positiva trenden for tonaringars sjélvrapporterade
alkohol- och tobaksvanor fortsitter enligt 2016 ars elevenkit (Stockholmsenkéten). Béde flickor
och pojkar véljer i st6rre utstrickning bort bade alkohol och cigaretter. Ddremot Skar den
psykiska ohilsan hos kommunens tonaringar och det 4r framfSrallt tjejer pA gymnasiet som mar
allt simre jamfort med tidigare mitningar.

Det totala antalet elever med behérighet till gymnasiet har 6kat for samtliga program fran
foregéende lasar, liksom antalet elever som 4r behoriga i engelska, matematik och svenska.
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I Sodertdlje kommun genomf6rs vasentligt fler vrdkningar som berdr barn relaterat till
jamforbara kommuner. Det finns ett problem med handel av hyreskontrakt och olovlig
andrahandsuthyrning i Sédertélje som kan vara en del av orsaken.

Barnkonventionen foreslés bli lag frén den 1 januari 2020, det kommer innebéra 6kade krav pa
kunskap om barnritten inom kommunens verksamheter.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Rapporten medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Kommunstyrelsens kontors forslag till Halibarhetsutskottet:
Hallbarhetsutskottet tillstyrker barnbokslut 2016.

Kommunstyrelsens kontors forslag till Kommunstyrelsen:
Kommunstyrelsen godkénner barnbokslut 2016.
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1. Sammanfattning

Sodertilje kommun genomfor varje ar ett barnbokslut for att belysa situationen f6r kommunens
barn och unga. Redovisningen utgar fran ett antal indikatorer som anvinds for att sékerstilla en
god hélsa hos barn och unga. I ar har dven ett avsnitt om situationen for barn och unga med en
funktionsnedsittning tagits med for att extra belysa den malgrupp som &r en utsatt grupp inom
flera omréden.

Barnbokslutet 2016 visar att ungefér en fjardedel av kommunens barn mellan 0-4 veckor utsitts
for tobaksrok 1 hemmet. I omraden med hég andel barn som utsitts f6r tobaksrék behdver
riktade insatser prioriteras, kommunen saknar sedan ar 2014 preventionssamordnare.

I Sédertélje kommun har antalet anmélningar géllande barnmisshandel 6kat och &r betydligt
hégre @n béade riket och Stockholms lin géllande barn i alla &ldersgrupper. Antalet 6kade
anmélningar kan vara en effekt av en minskad tolerans av barnmisshandel i samhdllet.

I Sédertélje kommun genomfors vésentligt fler vrakningar som ber6r barn relaterat till
jamforbara kommuner. Det finns ett problem med handel av hyreskontrakt och olovlig
andrahandsuthyrning i S6dertélje som kan vara en del av orsaken.

Utvecklingen géllande den psykiska hélsan for skolelever i Sodertélje ar sdrskilt hog bland unga
flickor pa4 gymnasiet. 1 2016 ars elevenkit &r det 42 procent av flickorna och 20 procent av
pojkarna som uppger att de vildigt ofta eller ganska ofta 4r ledsna och deppiga utan att veta
varfor.

Det totala antalet elever med behorighet till gymnasiet har 6kat for samtliga program fran
foregaende l4sar, liksom antalet elever som 4r behoriga 1 engelska, matematik och svenska.
Diremot har andelen ldrare med pedagogisk utbildning minskat i Sodertélje.
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2. Inledning

Barnperspektivet dr prioriterat i S6dertélje kommun och ska genomsyra allt arbete i kommunen.
Varje ar genomfors ett barnbokslut som syftar till att ge en 6versiktlig bild av barnens situation i
kommunen.

2.1 Barnbokslutet i Sodertidlje
Under &r 2016 var en fjardedel (24,4 %) eller 23 077 personer av Sodertéljes invanare under 20
ar vilket motsvarade en 6kning med 237 personer (1 %) sedan ar 2015.

Sodertiljes barnbokslut utgar fran det nationella statistikverktyget "Max 18”, som &r framtaget
av Barnombudsmannen. Max 18 innehéller indikatorer som syftar till att beskriva barns
situation utifrdn barnkonventionen. En stor del av statistiken i barnbokslutet &r ocks& hémtad
fran stockholmsenkiten (elevenkiten) som genomfors vartannat &r. Stockholmsenkéten
(elevenkiten) dr en omfattande enkdtundersékning med fragor som ror ungdomars alkohol-,
narkotika- och tobakskonsumtion, skola, familj, kamrater samt psykisk ohilsa, brott och
trygghet. Undersdkningen genomfors vartannat &r pa uppdrag av socialforvaltningen och riktar
sig till samtliga elever boende i Stockholms lén som gar i grundskolans &rskurs 9 och

gymnasiets arskurs 2. Kommunala skolor &r alagda att delta medan fristdende skolor deltar
frivilligt.

2.2 Lagar och konventioner

2.2.1 Barnkonventionen

Regeringen har beslutat att barnkonventionen ska bli lag fran och med den 1 januari 2020.
Sammanfattningsvis motiverar regeringen beslutet med den mindre lyckade transformeringen av
barns rittigheter i géllande ritt. Regeringen pekar sérskilt pé att skyldigheter for verksamheter
pa statlig och kommunal niv4 inte har fatt tillrickligt genomslag. Genom att inkorporera
barnkonventionen blir konventionens bestimmelser géllande som lag och kan, med vissa
reservationer, ldggas till grund for myndigheters beslut i mél och drenden. Samtidigt kan
inkorporeringen leda till att luckor i nuvarande lagstifining tdpps it

Beslutet har vickt vissa farhdgor, sdsom att tolkningsansvaret och intresseavvéigningar genom
inkorporeringen lidggs pa forvaltningsmyndigheterna och ytterst pd domstolarna, och att det
saknas en §verstatlig domstol likt Europadomstolen for ménskliga réttigheter. Farhdgor finns
dven for att artiklarna i barnkonventionen inte #r utformade likt nationella bestimmelser, utan
generellt 4r allmént hallna och innehaller vaga formuleringar, vilket kan komma att leda till en
oforutségbar réttstillimpning. SKL (Sveriges kommuner och landsting) 4r en av de
remissinstanser som pekat pa de eventuella konfliktsituationer som kan uppsta. Sdsom
vardnadshavarens bestimmanderitt enligt fordldrabalken i fSrhallande till barnets rétt att
komma till tals enligt artikel 12.

! http://www.regeringen.se/artiklar/2017/07/fragor-och-svar-om-att-gora-fns-barnkonvention-till-svensk-lag/
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SKL héller for sannolikt att en inkorporering av barnkonventionen kommer innebéra stora
kostnader f6r kommuner till f6ljd av nddvéndiga utbildningsinsatser och en f6rvintad 6kning av
méngden #renden och 6verklaganden i domstol®.

Det dr barnombudsmannen som fétt i uppdrag att genomfra utbildningsinsatser i kommuner
och landsting for att stirka kompetensen kring barnkonventionen’.

I dag saknas kommund&vergripande riktlinjer/policys i Sodertilje kring arbetet med att inforliva
ett barnperspektiv baserat pd FN:s barnkonvention i kommunens processer. Det har inte heller
genomforts nagon kommungemensam utbildningsinsats med fokus p& barnkonventionen.

Det finns fyra huvudprinciper som &r dvergripande for samtliga artiklar i konventionen, dessa

ar:

Artikel 2 Artikel 3

Principen om icke diskriminering, att barn Principen om barnets bésta som ska beaktas

har lika virde och samma rittigheter. vid alla beslut som ror barn.

Artikel 6 Artikel 12

Principen om ritten till liv och utveckling. Principen om respekt for barnets asikter och
att alla barn har rtt att uttrycka sin mening.

Vid en inkorporering av barnkonventionen foljer att ovan artiklar far direkt, om &n inte helt
okontroversiell, betydelse for verksamheter pa kommunal niva. Till exempel ppnar artikel tre
upp for en bedémning av vad som &r “barnets bista”, en beddmning som tillater subjektiva,
nationellt och kulturellt firgade tolkningar, nagot som kan komma att leda till 6kade krav pa
rattstillamparen att i enskilda och generella avgéranden specificera vad i stillningstagandet som
anses vara till barnets bésta.

2.2.2 Konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning

Ar 2008 antog Sverige konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.
Konventionens syfte &r att stéirka skyddet av de ménskliga rittigheter som personer med
funktionsnedséttning har enligt de konventioner som redan finns. Den fokuserar pa icke-
diskriminering och listar nodvéndiga atgirder for att personer med funktionsnedséttning ska
kunna atnjuta savil medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter”.

I konventionen finns det en artikel som sérskilt handlar om barn med funktionsnedséttning.

2 SKL:s yttrande, dnr 16/02233, bilaga 1

* https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-media/nyheter/20171/ny-barnrattslag-kan-
stoppa-isoleringar-och-baltning/, 2017-07-03

* Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
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Artikel 7
Barn med funktionsnedséttning

1. Konventionsstaterna ska vidta alla n6dvéndiga atgérder som behovs for att sékerstélla att
barn med funktionsnedséttning fullt dtnjuter alla ménskliga réttigheter och grundldggande
friheter pa lika villkor som andra barn.

2.1 alla atgérder som rdr barn med funktionsnedséttning ska barnets bésta komma i frimsta
rummet.

3. Konventionsstaterna ska sikerstilla att barn med funktionsnedséttning har rétt att fritt
uttrycka sina asikter i alla fragor som r6r dem, varvid deras &sikter ska tillmétas betydelse i
forhallande till deras alder och mognad pa lika villkor som for andra barn, och att de for att
utéva denna réttighet erbjuds stdd anpassat till funktionsnedséttning och élder.

I barnbokslutet fér 2016 har ett avsnitt angdende situationen for barn med funktionsnedséttning
tagits med, vilka enligt flera undersékningar, r en utsatt grupp. Det finns ingen
kommunstatistik som belyser situationen for barn med funktionsnedséttning i Sodertilje. For att
askadliggora detta omrade pa en generell nivéa anvénds information fran Barnombudmannens
rapport "Respekt — Barn med funktionsnedséttning om samhéllets st6d” frén &r 2016° samt
statistik frin Folkhdlsomyndigheten (tidigare Statens folkhé&lsoinstitut)

° Respekt — Barn med funktionsnedséttning om samhéllets stéd, Barnombudsmannen, Stockholm 2016.
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3. Barnbokslut 2016

I nedanstdende avsnitt beskrivs situationen for barn och unga i Sodertélje kommun utifrén ett
antal indikatorer som é&r grundldggande for en god hélsa. Beskrivningen kompletteras med
statistik som ocksa jamf6rs med tidigare ar. I jamforelsen fran tidigare &r redovisas
forandringarna i procentenheter och inte i procent®. I vissa fall jimfors resultatet med
genomsnittet frén Stockholms lén eller med ett genomsnitt for riket totalt. Viss statistisk har en
eftersldpning i tid -dérfor redovisas vissa indikatorer for ar 2014.

Gron pil J 1 anger att utvecklingen sedan forra métningen ses som positiv
Rod pil 41 anger att utvecklingen ses som negativ
Gul pil visar pa att 1dget dr oforéindrat sedan senaste métningen.

3.1 Ekonomiska forutsittningar

Barn paverkas av forildrars ekonomi, det paverkar deras mojligheter till fritidsysselséttning,
trygghet och virdigt boende. Aven barns framtida majligheter till en god hilsa paverkas av
fordldrarnas socioekonomiska situation. Artikel 26 i barnkonventionen géller samhaéllets
ekonomiska stdd till barn. Barnets rétt till den levnadsstandard som krévs for dess utveckling
behandlas i artikel 27. Barnfattigdomen 4r h6g i Sodertélje jamfort med resten av landet. En
minskning av barnfattigdomen har ldnge varit ett av kommunfullméktiges langsiktiga mal.

Statistiska centralbyran (SCB) har gjort forandringar i hur statistiken producerats, bland annat
har det nyupprittade ldgenhetsregistret, som pa ett béttre sétt fangar upp vilka som bor
tillsammans, borjat anvéndas i statistikproduktionen. Detta medfor att det blir ett tidsseriebrott
for indikatorerna andel barn i ekonomiskt utsatta familjer” samt ”andel barn med lag
ekonomisk inkomststandard” som dérmed inte blir jgmforbar med statistiken fran tidigare ar och
gor att statistik fran tidigare &r &n 2014 inte kan anvéndas.

SCB har dessutom gjort en del foréndringar i sin barnstatistik. Tidigare producerades
ekonomiska indikatorer for samtliga barn, men nu skapas inte sddana for hushéll dér ingen
vuxen varit folkbokford i Sverige hela aret eller dér registrerad inkomst saknas. Det 4r samma
avgransning som anvéinds i SCB:s officiella statistik 6ver hushallens ekonomi och innebér att
det saknas ekonomiska indikatorer fér manga barn som invandrat under &ret. Exempelvis saknas
ekonomiska indikatorer for 87 procent av barnen med en vistelsetid pa 0 ar fér 2014. Eftersom
de hér barnen 1 stor utstrdckning har 1ag inkomststandard leder det till att andelen med lag
inkomststandard i den nya statistiken &r ldgre for gruppen med vistelsetid 0—4 ar. Det ska dock
inte tolkas som att situationen har forbéttrats.

® En férandring i procent innebir att férindringen motsvaras av en viss andel av utgangsvardet. En forandring i
procentenheter betyder differensen (skillnaden) mellan tva procenttal.
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Andel barn i ekonomiskt Forandring
utsatta familjer’ 2015 |sedan 2014
Riket 15%

Sodertilje 23 %

Andel barn i familjer med iag Forandring
ekonomisk inkomststandard® |2015 |Sedan 2014
Riket 7% b1
Sodertidlje 12% |41

Andel barn i familjer med Forandring
langvarigt ekonomiskt bistind® |2015 |Sedan 2014
Riket 26% (40,1
Sodertilje 45% |40,6

Kélla: Inkomst och taxeringsregistret (loT), SCB (Max 18)

3.2 Tobak, droger, alkohol och hdlsa

Barnets ritt till hilsa inryms under artikel 24, artikel 33 handlar om att skydda barn frén
drogmissbruk och att genomfora insatser och undervisning som syftar till att barn inte ska
anviinda droger. Barnkonventionen sdger dven att barn har ritt till basta méjliga hilsa och en
tobaksfri uppvixt och framtid. Artikel 6 (Ritt till liv och verlevnad) Artikel 3 (Barnets bésta).

Barnhilsovarden rapporterar om de minsta barnens hélsa i sin arsstatistik for 2016. Andelen
barn 0-4 veckor gamla som utsitts for tobaksrok i hemmet &r orovickande hog i Sodertilje
kommun, 20,4 procent. Det dr en 6kning med néstan 3 procentenheter sedan ar 2015.
Genomsnittet f6r Stockholms lén &r 8 procent. Barn som véxer upp i en milj6 dér nagon i
familjen roker, riskerar att utséttas for negativa hilsoeffekter, som t.ex. upprepade
luftvigsinfektioner och droninflammationer samt 6kad risk for plotslig spadbarnsdod.

Det finns ett tydligt samband mellan rokning i hemmet vid noll till fyra veckors alder och
familjers socioekonomi, vilket redovisas i figuren nedan*. Samma samband gar att se nér det
giller forekomst av karies och barnfetma'

7 Indikatorn visar andel barn som lever i familjer med 1ag inkomst. Indikatorn méter relativ ekonomisk utsatthet
vilket innebér att den visar hur stor andel av barnen som lever i de hushall som har de ldgsta inkomsterna i
samhillet. Det skiljer sig fran absoluta matt pa ekonomisk utsatthet som visar hur manga barn som lever i familjer
som har svart att klara av de nédvandigaste utgifterna.

® Indikatorn visar andelen barn som lever i familjer med Iag inkomststandard. Indikatorn méter absolut ekonomisk
utsatthet vilket innebér att den visar hur stor andel av barnen som lever i hushall dar inkomsterna inte réacker till
for att betala boende och de mest nédvandiga levhadsomkostnaderna.

% Indikatorn visar hur stor andel av barnen som lever i familjer som under en langre tid, minst 10 manader under
ett kalenderar, mottagit ekonomiskt bistand (tidigare socialbidrag).

1% Barnhilsovard i Stockholms ldns landsting, Arsrapport 2015 och Arsrapport 2016

* Kopkraft: Uppgifter om familjers kdpkraft dr hamtade fran Tillvixt- och regionplaneférvaltningen och SCB
omradesdatabas och avser deklarerad inkomst 2014. Képkraft definieras enligt SCB som disponibel inkomst per
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I omrdden med h6g andel barn som utsétts for tobaksrok behover riktade insatser prioriteras.
Sodertilje kommun saknar ett sammanhallet forebyggande ANTD- (alkohol-, narkotika-,
tobaks- och drog-) arbete sedan tjénsterna som preventionssamordnare togs bort &r 2014.

Figur 6. Andel (%) barn fédda 2015 som vid 0-4 veckors alder utsatts for tobaksrék i hemmet i férhallande
till andel (%) barn som tillhér familj med lag képkraft, per stadsdel/kommun
{Pearsons linjdra korrelationskoefficient r=0.81, p<0.001)

= Andel (%) barn | familj med lag kopkraft == Andel {%) barn utsatta for rékning i hemmet vid 0-4 veckor

Lag kopkraft, andel i % Rékning | hemimet, andel | %
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Killa: Arsrapport, Barnhalsovarden i Stockholms ldn 2016

Familjecentralen i Geneta och Hovsj6 spelar en viktig roll for att forbéttra forutséttningarna for
en bra hélsa bland de allra minsta barnen i Sodertélje. Varen 2016 reviderades projektplanen for
familjecentralen for att infora en arbetsmodell som provats i Rinkeby. Arbetsmodellen handlar
om att bygga upp ett utékat hembesdksprogram for barn till forstagdngsforéldrar och till
fordldrar som far sitt forsta barn i Sverige, dven om de tidigare fatt barn. Det innebér att en
BHYV (barnhélsovérd)-sjukskéterska och en fordldrastédjare (familjecentralens kurator)
tillsammans g6r hembesok vid sex tillfdllen under barnets forsta 15 ménader. I
hembestksprogrammet i Sodertélje dr malgruppen listade pa Capio i omradena Geneta, Ronna
och Hovsjo. Syftet ar att sa tidigt som md&jligt ge stod till fordldrarna for att forebygga ohélsa
bland barnen. Sedan arbetsmodellen pabérjades i oktober 2016 har 100 % av de tillfragade
tackat ja och ingen har valt att avsluta sin medverkan. Kartliggning av deltagarna visar att
endast ndgon enstaka forélder 4r fodd i Sverige. Minst 40 % av de medverkande &r antingen
asyls6kande eller nyanlidnda, 60 % av papporna deltog vid foérsta hembesoket.

konsumtionsenhet for familjer med barn 0 - 5ar. | denna rapport definieras Idg képkraft som andel barn 0-5 ar,
som bor i familj som tillh6r den ldgsta kvintilen (20 %) i disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
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Barnen lever i stort med bada sina foréldrar, fordldrarna har god hélsa, men minst 27 % av
barnen lever i hem dér rokning forekommer.''.

Den positiva trenden for tondringars sjélvrapporterade alkohol- och tobaksvanor fortsétter enligt
2016 ars elevenkit. Bade flickor och pojkar véljer i storre utstrickning bort bade alkohol och
cigaretter. Av de som réker koper fortfarande mer &n tva tredjedelar tobak sjélva i kiosk eller
butik, trots att de dr under 18 &r. Det finns ocksd vissa konsskillnader som t.ex. att flickor i
nagot storre utstrackning roker och det &r néstan bara pojkar som anvénder snus.

Andel elever i arskurs 9 och ar 2 pa gymnasiet som uppgett att

de under ldsaret 2016 anvant nagon form av tobak 2016 | Forandring 2014
Ak 9 Pojkar 10% | L4

Ak 9 Flickor 9% |6

Ar 2 Gy Pojkar 28 % |12

Ar 2 Gy Flickor 23 %

Killa: Stockholmsenkiten 2016 och 2014 (elevenkaten)

Alkoholanvindningen fortsétter att minska for alla grupper. I 8k 9 har drygt tva tredjedelar
aldrig anvint alkohol 2016 (jamfort med en tredjedel av eleverna 2002). Andelen elever med
storkonsumtion av alkohol fortsétter att minska.

Andel elever i arskurs 9 och ar 2 pa gymnasiet som uppgett att Forandring
de ar storkonsument av alkohol 2016 (2014

Ak 9 Totalt 6% |15

Ar 2 Gy Pojkar 26% |11

Ar 2 Gy Flickor 18% |1

Andel elever i arskurs 9 och ar 2 pa gymnasiet som uppgett att Forandring
de dr inte dricker alkohol 2016|2014

Ak 9 Pojkar 66 % | 19

Ak 9Flickor 70 % | 112

Ar 2 Gy Pojkar 35% |16

Ar 2 Gy Flickor 36% |43

Kélla: Stockholmsenkaten 2016 och 2014 (elevenkéten)

1 Deluppféljning Projekt “Start av familjecentral i Geneta och Hovsjé” (Eva Olanders, projektledare
familjecentraler), 2017-08-30
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Andelen elever som ndgon gang anvént narkotika minskar sedan férra métningen 2014, men
den mycket tydliga och positiva trenden, som syns for tobak och alkohol &r inte lika tydlig for
narkotika.

Ett monster &r att dagligrokare #r kraftig Sverrepresenterade i gruppen som prévat narkotika. Pé
sikt kan det betyda att minskningen av antalet rokare &ven leder till en minskning av

narkotikabruk.

Andel elever i arskurs 9 och ar 2 pa gymnasiet som uppgett att Forandring
de nagon gang under ldsaret 2016 anvant narkotika 2016 | 2014

Ak 9 Pojkar 5% |14

Ak 9 Flickor 4% |41

Ar 2 Gy Pojkar 11% |4 4

Ar 2 Gy Flickor 8% |V 1

Killa: Stockholmsenkdten 2016 och 2014 (elevenkiten)

3.3 Trygghet

Barnkonventionen tar upp barns skydd mot dvergrepp i bland annat artikel 19 dér det stér att
barn har ritt att skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald och mot utnyttjande inom
familjen. Hur trygg en plats &r att viixa upp pa kan bland annat métas med hjélp av
brottsstatistik.

I Sédertilje kommun har antalet anmélningar géllande barnmisshandel dkat och &r betydligt
hogre dn bade riket och Stockholms lén géllande barn i alla &ldersgrupper. I S6dertélje kommun
gjordes 128 fler anmélningar om barnmisshandel 0-18 &r (per hundratusen invénare) jAmfort
med riket. Grova brott anméls oftare &n lindriga, brott mellan obekanta oftare &n mellan bekanta
och brott som sker pa allmén plats oftare &n de som sker pé privat plats. Misshandelsbrotten mot
barn i aldern 7-14 ar anméls i hog grad av skolan.

3.3.1 Barnmisshandel, orosanmaéiningar och placeringar

Misshandel mot barn, antal

anmalda brott Sodertdlje |Forandring
i Sodertilje 2015 sedan 2014
Mot barn 0-6 ar 66 ™8

Mot barn 7-14 ar 182 148

Mot barn 15-17 ar 68 113
Totalt 316 153

11
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Misshandel mot barn antal |Sodertdlje  |Riket
anmélningar/100 000 inv. |2015 2015
Mot barn 0-6 ar 71 42
Mot barn 7-14 ar 196 106
Mot barn 15-17 ar 73 65
Genomsnitt/100 000 340 212

Killa: Brottsférebyggande radet (www.bra.se/brott-och-statistik/statistik-utifran-

brottstyper/barnmisshandel.html)

Det tkade antalet polisanmilda barnmisshandelsfall forklaras bland annat med en minskad
tolerans mot barnmisshandel i samhillet. Morkertalet antas vara stort nér det géller vald mot
sm4 barn eftersom detta ofta inte polisanméls i samma utstréickning. Med “misshandel” och
?grov misshandel”, avses brott enligt 3 kap 5-6 §§ Brottsbalken (1962:700).

Dessa brott utgdr majoriteten av de valdsbrott som polisanmdls i Sverige. Morkertalet dr stort
och man riknar med att ungefir en fjirdedel av alla misshandelsbrott anméls till polisen.

Antalet orosanmilningar géllande misshandel mot barn har dock minskat sedan &r 2015, och det
ir en nedatgiende trend. Orosanmilningarna till socialtjénstens géllande misshandel mot barn
anmils till stdrsta delen av barnomsorg, skola och polis. Enheten” Barn och ungdom” inom
socialtjansten i S6dertilje har som ny rutin att anméla samtliga orosanmélningar till polisen nér
det giller vald mot barn, vilket ocksa kan vara en forklaring till att antalet anmélningar till
polisen har dkat'.

Polisen har skyldighet (enligt lag) att gbra orosanmélningar tiil socialtjénsten nér de missténker
att ett barn far illa. Polisen utreder brottet och socialtjdnsten utreder barnets situation och
beslutar i vissa fall att barnet ska omhéindertas med stod av LVU trots att polisutredningen kring
brottet liggs ned. Ibland kan det upprittas fler orosanmélningar géllande samma héndelse bade
hos socialtjansten och hos polisen. Det beror pé att flera orosanmélningar kan ldmnas in
angdende samma héndelse eller barn fran flera olika personer/institutioner.

Socialtjinsten i Sodertilje har bra samverkan med polisen. Barnahus &r ett samarbete mellan
Sédertiilje polismistardistrikt, Sodertsrns dklagarkammare, S6dertilje kommun, Salem
kommun och Nykvarns kommun. Syftet med Barnahus r att i en trygg, barnvénlig miljo 14ta
barn vara i centrum for utredningsprocessen. Barnet ska slippa slussas runt mellan olika
myndigheter och ska inte behva upprepa sin historia for flera personer. Barnahus tar emot barn

upp till 18 &r som misstinks ha blivit utsatta f6r misshandel, sexuella 6vergrepp eller bevittnat
vald".

12 Uirika Hallensjé, verksamhetsutvecklare, Barn och Ungdom, 2017-09-27
» https://www.sodertalje.se/omsorg-och-socialt-stod/barn-ungdom-och-familj/barnahus/
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institution

Antal orosanmalningar till Forandring

socialtjansten Sodertilje 2016 | 2015 | sedan 2014

Misshandel mot barn 0-18ar | 415 | 468 | 534

Antal orosanmadiningar “vald i

hemmet ” 468 | 444 | 244

Antal orosanmalningar

"kriminalitet ungdomar” 523 | 437 | 864

Antal placeringar i Sodertdlje |2016 | 2015 Fordndring
P & ! sedan 2014

Antal placerade

barn enligt LSS 5 9 4l

Antal placerade barn i

jourhem familjehem eller 324 [310 |14

Kalla: Procapita, social- och omsorgskontoret i S6dertélje kommun

3.3.2 Sjalvrapporterad brottslighet

13 (21)

Ingen av de brottsindikatorer som ingér i Stockholmsenkéten (elevenkéten) visar pa ndgon
Okning av sjélvrapporterad brottslighet for ndgon av elevgrupperna i ldnet. Konsskillnaderna &r
fortsatt tydliga, pojkar begar betydligt flera brott och mer allvarliga brott jimfort med flickor.
Over ett lingre tidsperspektiv visar utvecklingen att pojkar och flickor nérmar sig varandra i
sjdlvdeklarerad brottslighet och att denna utveckling framforallt drivs av en minskad brottslighet

bland pojkar.
Andel elever i arskurs 9 och ar 2 pa 2016 Fordndring sedan
gymnasiet som uppgett att de under 2014
lasaret 2016 snattat
Ak 9 Pojkar 19 % J4
Ak 9 Flickor 10 % J4
Ar 2 Gy Pojkar 15 % 32
Ar 2 Gy Flickor 8% J3
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Ak 9 Andel elever i rskurs 9 och &r 2 pd | 2016 Forandring 2014
gymnasiet som uppgett att de under

lasaret 2016 begatt allvarligt

egendomsbrott

Pojkar 9 M

Flickor 5 13

Ar 2 Gy Pojkar 8

Ar 2 Gy Flickor 2 b1

Kalla: Stockholmsenkdten (elevenkdten) 2016 och 2014

3.3.3 Avhysningar

Att ha en stabil boendesituation &r en grundldggande trygghetsfaktor for alla ménniskor. I
Sodertilje kommun genomfors visentligt fler vrikningar som berdr barn relaterat till jimforbara
kommuner. Den tidigare regeringen inférde 2007 en nollvison for vrakningar som géller
barnfamiljer.

Anledning till vrakning kan vara flera orsaker; stérningar, hyresskulder eller olovlig
andrahandsuthyrning, i de flesta fall handlar det om hyresskulder. Information om att det &r en
barnfamilj som har hyrt olovligen i andra hand framkommer inte alltid i f6rvég, forrén vid
sjdlva avhysningen. Det kan bero pd att barnen och barnens familj inte &r folkbokftrda pa
adressen. Nir en hyresvérd uppticker olovlig andrahandsuthyrning ségs hyresavtalet upp, vilket
kan leda till en vrikning'®.

Sociala boendeenheten i Sodertélje &r organiserad under socialndmnden. Sociala boendeenheten
arbetar med kommunens kommunkontrakt, tar beslut om sédan insats samt foérvaltar
organisationen runt dessa ldgenheter. Sociala boendeenheten arbetar ockséd med uppstkande
verksambet (tva anstdllda) vid risk for avhysning till f6ljd av hyresskuld eller stérningar. En del
av denna uppstkande verksamhet gérs i samarbete med flertalet av Sodertéljes hyresvérdar.

Vid vrikningar dér det finns barn pa adressen skickas en kopia och en orosanmailen till enheten
for barn och ungdom. Vid kontakt med hyresgésten uppmanas denne att ta kontakt med
hyresvérden for att undersoka mojligheten att dra tillbaka avhysningen om hyresskulden
exempelvis regleras eller om andra atgérder vidtas. Om avhysningen inte dras tillbaka
diskuteras andra boendealternativ (familj, vanner etc). Sociala boendeenheten &r alltid
nérvarande vid avhysningar och nér barn #r ber6érda finns alltid personer fran enheten barn och
ungdom pé plats. Barnfamiljer som inte har ndgonstans att bo efter att de blivit vrékta ges
tillfilliga jourldgenheter i véintan pa en 16sning for boendet'”.

* Annica Aveling, sociala boendeenheten, 2017-09-22
' Yttrande éver motionen ”Inga barn ska vrikas fran sina hem” SN 17/040, 2017-08-08
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Kommuner med 4 avhysningar eller fler dar
barn ar berdérda av verkstalld avhysning 2016

1l

Stockholm  Sddertidlje Malmd Eskilstuna Goteborg  Helsingborg  Trelleborg

Kalla: Kronofogdemyndigheten

Sociala boendeenheten triffar foretrddare for Telge bostdder (TB) regelbundet for att gd igenom
aktuella drenden i vilka vrikning kan bli aktuellt. TB &r den storsta hyresvérden 1 Sodertélje och
dger och forvaltar cirka 9 100 bostdder. TB har som rutin att kontakta hyresgéster med
foresenad hyra via telefon eller brev. De flesta far TB kontakt med och om en
betalningsuppgorelse gors kan hyresgisten behdlla sitt hyreskontrakt. Nar TB begér avhysning
meddelas kommunen 2-3 veckor innan avhysning sker. Aven om TB har begirt verkstillighet
kan de avbryta avhysningen om betalning inkommer. Det vanligaste &r att familjer med
betalningssvarigheter och for 6vrigt prickfritt boende far bo kvar med ett uppskov. Detta
forutsatt att den aktuella skulden betalas i sin helhet. Kommande inbetalningar kontrollers under
6-12 ménader. Om nigon hyra inkommer sent och gér vidare till Inkasso under uppskovstiden,

begirs verkstillighet av vrikningen'®.

I Sodertélje dr olovlig andrahandsuthyrning och handel med hyreskontrakt ett stort problem.
Kommunen har sedan r 2005 drivit frigan om en foréndring gillande lagen om EBO'” och
under ar 2014 togs forslaget om VEBO fram i syfte att sdkerstilla ett vérdigt boende for
nyanléinda. Kommunstyrelsen har sedan ar 2015 tagit ett krafttag for att motverka fusk och
bedréigerier inom bland annat bostadssektorn.

' yttrande 6ver motionen ”Inga barn ska vrakas fran sina hem” SN 17/040, 2017-08-08
Y En person som bott hos vanner eller sldktingar (EBO) under asyltiden kan folkbokfora sig pa den adress som han
eller hon bott under vantetiden och pa sa satt bli bosatt i kommunen (Migrationsverket, 2017-09-22).
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Tidigare ansags trdngboddhet och handel med hyreskontrakt enbart vara ett problem i Sodertélje
och négra f4 andra kommuner, men pé senare ar har detta uppmérksammats pé ett rikstéckande
plan. P4 kommunstyrelsen 2017-04-28 redovisades forvaltningens kunskap géllande
trangboddhet och fusk och handel av hyreskontrakt. Utredningen l&dmnades &ver till regeringens
utredare Jan Josefsson som har i uppdrag att foresla atgarder mot handel med hyresrétter. I
forvaltningens utredning finns problematiken kring detta utforligt beskrivet'?.

Totalt 27 barns familjer blev vrikta under 2016. Av dessa blev 13 barns familjer vrikta pa
grund av olovlig andrahandsuthyrning. Sociala boendeenheten har inte ndgon information om
dessa familjer d& de avvek fore eller under sjdlva avhysningen. De Gvriga 14 barnen

(7 familjer) har blivit vrikta pa grund av tvist, storningar, hyresskulder eller for att de i sin tur
hyrt ut ligenheten olovligt. Tva familjer flyttade innan vrikningen genomftrdes, en familj
flyttade fore vrikningen utan att meddela var de flyttat, en familj bor i jourlégenhet genom
forsérjningsstdd, en familj flyttade till en annan kommun, en familj bor pé hotell 1 véintan pa
kommunkontrakt och en familj flyttade utomlands'

Barn berdrda | Antal Antal

av verkstdlld | @renden Antal barn | drenden Antal barn | Forandring
avhysning 2016 2016 2015 2015 sedan 2015
Sodertilje 14 27 12 22 t
Botkyrka 2 4 1 1 T
Eskilstuna 6 12 4 8 T

Kélla: Kronofogdemyndigheten

3.4 Psykisk hilsa

Barnkonventionens artikel 24 #r relevant for de problem som é&r férknippade med psykisk ohélsa
bland barn. FN:s barnrittskommitté har uttryckt oro §ver det 6kande antalet skolbarn som
k#inner av stress och det 6kande antalet fall av sjilvmord, dtstorningar, samt Gver bristen pé
lokala program for barns psykiska hélsa.

Utvecklingen géllande den psykiska ohilsan for skolelever i S6dertilje 4r alarmerande sérskilt
bland unga flickor pa gymnasiet. 1 2016 ars elevenkit dr det 42 procent av flickorna och

20 procent av pojkarna som uppger att de véldigt ofta eller ganska ofta &r ledsna och deppiga
utan att veta varfor. Medan den psykiska ohilsan bland pojkar har varit relativt stabil under
2000-talet, gar det bland flickor att se en férsimring sedan 2010 ars undersokning. Samma trend
giller for hela Stockholms lén. Skillnaden mellan kénen &r ocksa i princip oforéndrad dven om
det finns en svag tendens att pojkarna visar en nigot férbéttrad psykisk hélsa medan flickors
psykiska hélsa forsdmras nagot.

18 Farslag till beslut om dverlimnanden av synpunkter till utredningen avseende atgérder mot handel med
hyreskontrakt, 2017-04-06. https://www.sodertalje.se/globalassets/politiska-
dokument/kommunstyrelsen/sammantradeshandlingar/2017/2017-04-28/17 ks20170428.pdf

' uppagift fran Sociala boendeenheten, juni 2017
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Andel elever i arskurs 9 och ar 2 pa gymnasiet som uppgett att de

under ldsaret 2016 valdigt ofta eller ganska ofta varit ledsna och

deppiga utan att veta varfér 2016 | Férandring 2014
Ak 9 Pojkar 15% | P2

Ak 9 Flickor 35% |12

Ar 2 Gy Pojkar 20% |43

Ar 2 Gy Flickor 42 % | 13

Andel elever i arskurs 9 och ar 2 pa gymnasiet som uppgett att de Forandring
nagon gang under ldsaret 2016 varit utsatt fér mobbing 2016 (2014

Ak 9 totalt 16% |4 1

Ak 2 Gy totalt 9% |42

Kalla: Stockholmsenkdten 2014 och 2016 (elevenkaten)

‘ Psykims"i( 'SI;%Isa Sk WZWgymnasietm Siiderféiije (%)

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

ar
esmmwPojkar esssssFlickor

Kaélla: Stockhoimsenkdten 2016 (elevenkédten) “sjdlvrapporterad psykisk ohélsa pa gymnasiet”

Ungdomsmottagningen i Sodertdlje arbetar forebyggande mot psykisk ohélsa bland barn och
unga och har tagit emot stimulansmedel frén SKL (Sveriges kommuner och landsting) for att
kunna ut6ka det férebyggande arbetet. Inom ramen for detta har ungdomsmottagningen bland
annat utbildat sin personal for att béttre kunna beméta unga med psykisk ohélsa samt haft drop-
in mottagning pa gymnasieskolor?.

% Christina Bergefors, verksamhetschef/Barnmorska, Ungdomsmottagningen, 2017-09-26.
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3.5 Skola och utbildning
Malomradet skola och utbildning refererar till artiklarna 28 och 29 i barnkonventionen.

Det totala antalet elever med behorighet till gymnasiet har okat for samtliga program fran
foregdende lasar, liksom antalet elever som dr behoriga i engelska, matematik och svenska.
Andelen behoriga till gymnasiet 4r generellt st6rre for flickor &n for pojkar. Dock dr det férre
elever i ak 9 som uppnér mélen i samtliga d&mnen 4n foregdende ldsar. Under lasaret 15/16 har
man arbetat med att dka elevernas studiemotivation och att bidra till en mer likvérdig

utbildning.

Andelen behriga till VT LLelDUL]
yrkesprogrammen VT 2017 | 2017 2016

Totalt Sédertilje 81,4% | 10,9
Andel som uppnatt vT el
grundskolans mal* 2017 2016
Sédertilje 69 % 43

*(lagst betyg E i samtliga obligatoriska &mnen) Sédertélje

Att méta antalet barn per l4rare #r ett sitt att visa pa den kvalitet pa skola som erbjuds i
Sodertilje kommun, ddr finns inga stérre skillnader fran tidigare &r. Déremot har andelen
personal med pedagogisk hogskoleexamen p& kommunala forskolor, fritidshem och grundskolor
sjunkit med cirka fyra procentenheter sedan 2015. P4 fristdende grundskolor har andelen
minskat med 11,5 procent och pa fristdende gymnasier med néstan 17 procent. Kommunen som
helhet ligger pa en betydligt ldgre andel utbildad personal &n genomsnittet for riket, forutom nér
det giller ldrare p4 kommunala gymnasier, dér har S6dertélje en hogre andel utbildad personal.

Forskola

Antal barn per arsarbetare Foréndring
i forskolan 2016 2015
Kommunal regi 5,4 0,1l
Privat regi 4,9

Andel personal pa forskola

med pedagogisk srandri
hogskoleexamen i Al
Sodertélje kommun. 2016 2015
Kommunal regi 31% Ja

Privat regi 31% 41

Riket totalt 42 % 42
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Fritidshem

Andel personal pa

fritidshem med pedagogisk S
hogskoleexamen i Jelelblu
Sodertdlje kommun 2016 2015
Kommunal regi 16 % 44

Privat regi 10 % b1

Totalt riket 42 % 45
Grundskola

Antal elever per larare Foréndring
grundskola 2016 2015
Kommunala grundskolor 11,5 10,1
Totalt riket 12,0 40,2
Andel larare med S
pedagogisk examen Ao nCEnE
grundskolan 2016 2015
Kommunala grundskolor 72,9 % 44,3
Fristaende grundskolor 61,2% J11,5
Totalt riket 82,2% 42,6
Gymnasiet

Antal elever per ldrare Foréndring
gymnasiet 2016 2015
Kommunala gymnasier 11,7 10,7
Totalt riket 11,9

Andel ldrare med Srandri
pedagogisk examen Relcld il
gymnasium 2016 2015
Kommunala gymnasier 84,0% M™1,6
Fristaende gymnasier 59,5 % 416,8
Totalt riket 78,6 % 41,1
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Specialpedagoger

Andel ldrare med

specialpedagogisk

examen i Forandring
grundskolan 2016 2015
Kommunala grundskolor | 3,4% 41,2
Fristaende grundskolor 1,4% 42,5
Totalt riket 49% J0,1
gymnasiet 2016

Kommunala gymnasiet 4,4 % ™1,0
Fristdende gymnasium 0,9 % 40,5
Totalt riket 2,7% 42,2

Kalla: Skolverkets databas (SIRIS) http://siris.skolverket.se/siris

3.6 Delaktighet och inflytande
Principen om respekt for barnets asikter finns i artikel 12 vilket innebér att alla barn har rétt att
uttrycka sin mening i beslut som berdr dem.

Ar 2015 startade Sodertilje kommuns demokratiberedning, vilken identifierat ungdomar som en
prioriterad malgrupp. Ungdomar saknar i stor utstrickning mgjlighet till delaktighet och
inflytande 6ver de beslut som paverkar deras vardag. Under hosten 2015 holl
demokratiberedningen en medborgardialog dir de foreningar som samlar ménga ungdomar
deltog. Beredningen gav dven under aret forvaltningen i uppdrag att arbeta fram ett
strategidokument for 6kat ungdomsinflytande i samarbete med utbildningskontoret och kultur-
och fritidskontoret, vilket ska beslutas om hésten 2017. Demokratiberedningen har fatt extra
medel aren 2017 och 2018 for att fortsdtta driva ett utvecklingsarbete kring dessa frigor.

Lupp &r en enkét for att kommuner, stadsdelar eller regioner ska fa kunskap om ungas situation,
erfarenheter och synpunkter. Understkningen méjliggér for kommunen att fa en helhetsbild
¢ver ungdomars upplevda inflytande vilket ger beslutsunderlag for att kunna anpassa atgérder
for att 6ka ungas inflytande. Lupp-undersokningen &r ett exempel pé underlag som kommunen
kan anvinda sig av for uppfoljning av barnkonventionen. I en sédan undersokning kan &ven
situationen for barn och ungdomar med en funktionsnedséttning belysas.

Inom utbildningskontoret finns aktiva elevrad och i vissa fall elevkérer pa skolorna. Ung Fritid
har motsvarande ”géardsrdd” dir ungdomar &r med och bestdmmer om respektive fritidsgérds
utveckling.
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3.7 Barn med funktionsnedsattning

Ungefir 15 procent, eller 300 000 av Sveriges barn och unga har en funktionsnedséttning. Flera
rapporter visar att barn och unga med funktionsnedséttning mar sdmre dn andra barn och unga.
Sarskilt giller detta de med en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning (NPF) 21 Foraldrar till
barn med funktionsnedsittning har en dkad risk att leva under utsatta forhallanden. Bland annat
arbetar de 1 ldgre utstrickning &n andra fordldrar och har i hégre utstrickning en ekonomiskt

utsatt situation?’.

Enligt Barnombudsmannen visar flera studier pé att barn med funktionsnedséttning oftare
utsétts for krinkningar och trakasserier &n andra barn. Siffrorna varierar mellan olika studier,
bland annat beroende pa hur frigan stéllts och hur man definierat kréinkningar och trakasserier.
Studien visar att 20 procent av de elever som angett nagon form av kronisk sjukdom eller
funktionsnedsittning att de nagon gang blivit slagna jamfort med 10 procent av 6vriga elever,
barn med funktionsnedsittning 16per fyra ganger sa stor risk att utséttas fér mobbning, cirka
30 procent av unga med funktionsnedséttning blir mobbade eller utfrysta jamfort med

12 procent bland 6vriga unga. Elever i sérskolan 16per stor risk att bli socialt isolerade eller
hélla sig for sig sjélva. Sérskoleelever riskerar ocksé att bli utsatta for trakasserier och
diskriminering p& grund av att de gér i sirskolan®. Barn och unga med en funktionsnedséttning
skattar sin hilsa som sdmre, trivs simre med livet, trivs simre i skolan och dr mer utsatta f6r
mobbning #n andra barn®*.

2 Respekt — Barn med funktionsnedsattning om samhdllets stéd, Barnombudsmannen, Stockholm 2016.
2 statens folkhilsoinstitut, Hilsa och vilfird hos barn och unga med funktionsnedséttning, 2012
» Respekt — Barn med funktionsnedsattning om sambhallets stéd, Barnombudsmannen, Stockholm 2016.
* Statens folkhalsoinstitut, Halsa och valvdrd hos barn och unga med funktionsnedsdttning, 2012
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§ 40 Barnbokslut 2016

Dnr: KS 17/238

Sammanfattning av arendet
Kommunens barnbokslut syftar till att ge en 6versiktlig bild av barnens situation och tar sin
utgdngspunkt i barnkonventionens barnrittsperspektiv. Liksom tidigare &r lyfts probiemet med
barnfattigdom som har en stor paverkan pé barns livsvillkor. Positiva trender som kan utlésas
fran arets elevenkat dr att ungdomars sjélvrapporterade alkohol och tobaksvanor fortsitter
forbattras. Daremot 6kar den psykiska ohélsan drastiskt hos kommunens tondringar.
Alarmerande siffror frin barnhélsovarden #r att 20,4 procent av kommunens 0-4 veckor gamla
barn utsétts for tobaksrok i sin hemmiljo. Det &r av stor vikt att kommunens verksamheter
arbetar forebyggande och frimjande for att férbéttra barnens uppvéxtvillkor.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse frén kommunstyrelsens kontor daterad 2017-09-29

Kommunstyrelsens kontor, Rapport 2017-09-29, Barnbokslut 2016

Yrkanden

Ordférande Ewa Lofvar Gerdsdotter (MP) yrkar bifall till kontorets forslag med tillégg att
héllbarhetsutskottet bjuder in en sakkunnig till ett av utskottets kommande moten for att
informera om orosanmélningar av barn och unga.

Alexander Rosenberg (M) bifaller ordforandens yrkande med tilldgg att till nésta &rs
barnbokslut légga till statistik om sjdlvmord och hedersstrukturer.

Ordféranden bifaller Alexander Rosenbergs (M) yrkande.

Hallbarhetsutskottets beslut
Héllbarhetsutskottet tillstyrker barnbokslut 2016 med tilldgg att hallbarhetsutskottet bjuder in en
sakkunnig till ett av utskottets kommande moten for att informera om orosanmélningar av barn

och unga samt att till nésta &rs barnbokslut 1agga till statistik om sjélvmord och
hedersstrukturer.

Beslutet skickas till
Akten

Kommunstyrelsen

Enheten f6r utredning och héallbarhet

Justerar}ges sngnup\ Anslagsdatum Utdragsbes:tyrkande
u P 2017-10-24




